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Введение. Отрасли народного хозяйства осуществляя свою деятельности используют 

различные производственные ресурсы, которые составляют ресурсный потенциал [1, 2]. В 

сельском хозяйстве задействованы трудовые, природные (земельные), материальные ресур-

сы. Таким образом, ресурсный потенциал сельского хозяйства представляет собой всю сово-

купность производственных ресурсов, находящихся в распоряжении данной отрасли народ-

ного хозяйства и характеризующих ее возможности в реализации деятельности учитывая 

внутреннюю и внешнюю среду.  

                                                      
 © Липатова Н. Н., 2024 
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Результаты. На территории Самарской области сельское хозяйство в процессе функ-

ционирования задействует несколько необходимых для эффективных результатов различных 

потенциалов: природно-климатический, экономико-географический и демографический.  

Природно-климатический потенциал складывается из рельефа местности и качества 

земельных угодий, водных и лесных ресурсов и др. характеристик. Самарская область харак-

теризуется умеренно-континентальным климатом. Почвенный покров представлен дерново-

подзолистыми почвами, подзолами серыми и темно-серыми, буроземами темными и светлы-

ми, черноземами всех типов.  

Регион относится к зоне недостаточного увлажнения. В то же время, преобладающей 

отраслью сельского хозяйства является растениеводство (рис. 1), а основными культурами, 

возделываемыми в Самарской области, – озимые и яровые зерновые, технические (подсол-

нечник), овощные культуры и картофель. Животноводство представлено молочным и мяс-

ным скотоводством, свиноводством, овцеводством и др. отраслями. В связи с резко конти-

нентальными климатическими условиями, сельское хозяйство региона характеризуется вы-

сокой степенью риска [3]. 

 

 
 

Рис. 1. Доли отраслей сельского хозяйства в Самарской области, % 

 

Экономико-географический потенциал складывается из территориального располо-

жения относительно экономических центров, транспортных возможностей и прочих элемен-

тов инфраструктуры. Самарская область расположена в среднем течении реки Волга. Агро-

промышленный комплекс региона представлен предприятиями пищевой, перерабатывающей 

промышленности, а также заготовительными организациями и компаниями агросервиса. 

Непосредственно в сельском хозяйстве работают крупные, средние и мелкие товаропроизво-

дители, разных организационно-правовых форм хозяйствования [4-7].  

Численность населения, его структура, качественные характеристики, а также профес-

сиональные и образовательные ресурсы вместе образуют демографический потенциал.  

В Самарской области проживают более 3 млн человек, по состоянию на начало 2024 

года, что составляет 2,1% от всего населения РФ и 11% – Приволжского федерального окру-

га. Согласно структуре расселения жителей региона, наибольшая доля проживает  

в г. Самара – 37% (рис. 2). 
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Рис. 2. Структура проживания населения Самарской области, % 

 

Судя по данным рисунка 2 Самарская область высокоурбанизирована, большая часть 

населения проживает в городской местности – 79,5%, оставшееся 20,5% – жители сельской 

местности. 

Важную роль в демографическом потенциале играет половозрастная структура насе-

ления, так как она дает возможность привлечения населения в производственный процесс и 

социокультурную активность. Трудоспособное население региона по состоянию на начало 

2023 года составляет 56,4%, 26,2% – нетрудоспособного возраста, к лицам, недостригшим 

трудоспособности относятся 17,4%. 

Природно-климатический, экономики-географический и демографический потенциа-

лы – представлены естественными ресурсами. Далее оценим производственный потенциал 

сельского хозяйства региона. 

Материальные ресурсы в аграрном производстве представлены средствами производ-

ства. К ним относятся основные производственные фонды (здания, сооружения, сельскохо-

зяйственная техника, рабочий и продуктивный скот и др.) и оборотные фонды (семенами, 

кормами, удобрениями, строительные материалы, запчасти и др.).  

Согласно статистическим данным в регионе за 2018-2022 гг. заметно увеличение от-

дельных видов техники у сельскохозяйственных организаций (табл. 1). 

Таблица 1 

Динамика основных видов техники в сельскохозяйственных организациях  

(на конец года), тыс. шт. 
Вид техники 2018 2019 2020 2021 2022 

Тракторы 3,8 3,9 3,8 4,0 4,0 

Плуги 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 

Культиваторы 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 

Сеялки 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 

Комбайны: 

    зерноуборочные 1,2 1,2 1,2 1,3 1,2 

    картофелеуборочные 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Косилки 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 

Пресс-подборщики 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 

Жатки валковые 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 

Дождевальные и поливные машины и уста-

новки 
0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 

Разбрасыватели твердых минеральных удоб-

рений 
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

Опрыскиватели и опыливатели тракторные 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 

Доильные установки и агрегаты 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 
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Так заметно увеличение тракторов до 4 тыс. шт. или на 5,3%, плугов до 1,4 тыс. шт. 

или на 16,7%, жаток валковых до 0,6 тыс. шт. или на 20%, дождевальных и поливальных ма-

шин и установок до 0,4 тыс. шт. или на 33,3%, опрыскивателей и опыливателей тракторных 

до 0,5 тыс. шт. или на 25%. 

По отдельным видам технических средств изменений за 2018-2022 гг. не произошло: 

комбайны, косилки, пресс-подборщики, разбрасыватели твердых минеральных удобрений, 

доильные установки и агрегаты. 

В то же время уменьшилось количество культиваторов до 1,8 тыс. шт. или на 5,3%, 

сеялок до 1,4 тыс. шт. или на 12,5%. 

За последние годы можно заметить увеличение посевных площадей сельскохозяй-

ственных культур (рис. 3). В 2022 году все посевные площади сельскохозяйственных куль-

тур в регионе составили 2217,3 тыс. гектар, то есть увеличились на 120,6 тыс. га в сравнении 

с 2018 годом (или на 5,8%). 

Кроме естественного и производственного потенциала необходимо учитывать инно-

вационный потенциал сельского хозяйства региона [8, 9]. Он сводится к возможности агра-

риев применять технические, технологические и организационные инновации, а также к спо-

собности разрабатывать и реализовывать стратегии инновационного развития.  

 

 
 

Рис. 3. Динамика посевных площадей сельскохозяйственных культур, тыс. гектар 

 

Заключение. Таким образом, при ведении сельскохозяйственного производства необ-

ходимо учитывать все компоненты потенциала его развития, так как они взаимосвязаны. Ма-

лые товаропроизводители не всегда полностью обеспечены всеми необходимыми ресурсами. 

В этом случае им помогает кооперирование, позволяющее, не нарушая своей самостоятель-

ности, расширить финансовые, материально-технические и иные возможности [9, 10]. В то 

же время рациональное использование ресурсов позволяет эффективно вести сельскохозяй-

ственное производство. 
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Анализируются объем, направления, проекты и мероприятия государственной под-
держки, ее влияние на результаты деятельности производителей продукции растениевод-
ства и обоснованы предложения по совершенствованию финансирования региональной про-
граммы развития сельского хозяйства с целью достижения продовольственной безопасно-
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Введение. В условиях усиления международных санкций обеспечение продоволь-

ственной безопасности как в целом по стране, так на региональном уровне возможно только 

на основе развития сельского хозяйства при государственной поддержке [1, 4]. Важную роль 

в решении этой проблемы отводится растениеводству. За годы реализации  Госпрограммы 

развития сельского хозяйства Тамбовской области бюджетная поддержка товаропроизводи-

телей растениеводческой продукции колебалась по годам, и имела тенденцию роста. За 2013-

2022 гг. она возросла с 635,5 до 1215,1 млн. руб., или на 91,2%. В 2017-2020 гг. размер гос-

поддержки был меньше уровня 2013 г. на 10,8 - 43,4%. Сокращение господдержки за указан-

ный период обусловлено соблюдением условий вступления России во Всемирную торговую 

организацию. В последние годы наблюдается рост бюджетной поддержки, который обуслов-

лен экономической ситуацией в регионе и стране [2, 5, 8] Поэтому обоснование направлений 

эффективного использования бюджетной поддержки производителей растениеводческой 

продукции является актуальным. 

Материалы и методы. При написании статьи использовались статистико-

экономический, расчетно-конструктивный и монографический методы и данные Росстата и 

Минсельхоза России. 

Результаты и обсуждение. Государственная поддержка растениеводства в Тамбов-

ской области состоит из компенсирующей и стимулирующей субсидий, а также из субсидий 

по иным проектами и отдельным мероприятиям Госпрограммы региона (табл. 1). В 2022 г. из 

общей суммы субсидий 1215,1 млн. руб. на компенсирующую субсидию приходилось  

259,3 млн. руб., или 21,3%, на стимулирующую субсидию – 195,9 млн. руб., или 16,2%, на 

субсидии по иным проектам и мероприятиям – 759,8 млн. руб., или 62,5% общих субсидий 

по растениеводству. Компенсирующая субсидия выделялась на развитие элитного семено-

водства – 27,9 млн. руб., или 10,7%, на проведение агротехнологических работ – 115,4 тыс. 

руб., или 44,5%, на возмещение части затрат на уплату страховых премий по договорам 

страхования – 116,1 млн. руб., или 44,8% компенсирующей субсидии.  

Таблица 1 

Государственная поддержка  развития растениеводства 

в Тамбовской области в 2022 г., тыс. руб. 
  

Всего 

субсидий 

В том числе 

компенсирующая 

субсидия 

стимулирующая 

субсидия 

субсидии по 

иным проектам 

и мероприяти-

ям 

Всего по программе 1215053 259283 195935 759835 

В том числе по культурам     

зерновые 792327 189398 - 602928 

масличные 221659 64752 - 156907 

овощи открытый грунт  1471 475 996 - 

картофель 2713 2713 - - 

сахарная свекла 1448 1448 - - 

кормовые  497 497 - - 

многолетние насаждения 194938 - 194938 - 
 

Субсидии на поддержку растениеводства между сельскохозяйственными культурами 

распределялись на их площадь и на объем произведенной продукции. По площади сельско-

хозяйственных культур было распределено 454,2 млн. руб., или 37,4%, на объем произведен-

ной продукции – 760,8 млн.  руб. субсидий, или 62,6% общей их суммы. 

В результате государственной поддержки возросло производство продукции растени-

еводства. За 2013-2022 гг. в хозяйствах всех категорий ее стоимость в фактических ценах 

возросла на 102594,5 млн. руб., или в 3,5 раза. Наиболее высокие темпы роста производства 

продукции наблюдались в сельскохозяйственных организациях и фермерских хозяйствах. 

Именно этим хозяйствам оказывалась государственная поддержка. В сельскохозяйственных 
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организациях стоимость растениеводческой продукции увеличилась на 73520,9 млн. руб., 

или в 3,7 раза, фермерских хозяйствах – на 23554,5 млн. руб., или в 4,8 раза. В целом в ука-

занных хозяйствах она возросла на 97095,4 млн. руб., или в 3,9 раза. В то время как размер 

государственной поддержки увеличился в 1,9 раза. Это свидетельствует о высокой результа-

тивности бюджетной поддержки растениеводства. 

Хозяйствам населения государственная поддержка практически не оказывалась. По-

этому в них наблюдаются низкие темпы прироста продукции растениеводства. За анализиру-

емые годы ее стоимость увеличилась на 5499,1 млн. руб., или на 71,4%. Хотя в последние 

годы предусмотрена субсидия гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство и уплачи-

вающим налог на профессиональный доход (самозянятым) на возмещение части затрат на 

прирост производства картофеля и овощей открытого грунта. Однако таких хозяйств в Там-

бовской области не зарегистрировано [3, 6, 7] 

Государственная поддержка способствовала росту валового сбора многих сельскохо-

зяйственных культур в сельскохозяйственных организациях и фермерских хозяйствах регио-

на (табл. 2). За 2013-2022 гг. в этих хозяйствах производство зерна увеличилось на 1529,0 

тыс. т, или на 51,5%, семян масличных культур – на 448,5 тыс. т, или на 63,4%, корнеплодов 

сахарной свеклы – на 166,3 тыс. т, или на 3,8%, плодов и ягод – на 4,3 тыс. т, или на 37,1%, 

овощей – на 26,3 тыс. т, или на 102,7 %. Рост производства овощей обусловлен развитием 

овощеводства защищенного грунта при поддержке государства. Здесь их валовой сбор уве-

личился с 5,6 до 36,4 тыс. т, или в 6,5 раза. Производство овощей открытого грунта сократи-

лось с 20,0 до 15,5 тыс. т, или на 25,5%. Кроме того производство картофеля уменьшилось на 

25,4 тыс. т, или на 20,3%. Поэтому необходимо больше внимания уделить развитию карто-

фелеводства и овощеводства открытого грунта в регионе. 

Таблица 2   

  Валовой сбор сельскохозяйственных культур в сельскохозяйственных организациях 

 и фермерских хозяйствах Тамбовской области, тыс. т 
 Зерно Семена мас-

личных куль-

тур 

Сахарная 

свекла 

Картофель Овощи Плоды и 

ягоды 

2013 2995,1 707,4 4382,6 125,4 25,6 11,6 

2014 3114,5 635,8 3122,8 126,7 14,3 9,7 

2015 3439,6 831,0 4187,4 176,2 16,3 10,1 

2016 3246,4 666,3 4506,2 119,3 15,4 8,0 

2017 4138,7 651,2 5107,9 103,7 11,9 9,1 

2018 3362,5 967,9 3965,9 101,1 11,3 20,2 

2019 3408,0 1143,1 5105,5 130,6 22,8 12,9 

2020 4914,7 1141,9 3214,7 106,2 27,8 16,0 

2021 3550,0 1362,1 4059,9 94,5 41,4 15,4 

2022 4524,1 1155,9 4548,9 100,0 51,9 15,9 
 

Объемы производства растениеводческой продукции в значительной степени опреде-

ляются площадью. За анализируемый период в сельскохозяйственных организациях и фер-

мерских хозяйствах площадь зерновых культур увеличилась на 121,0 тыс. га, или на 12,2%, 

сахарной свеклы – на 17,5 тыс. га, или на 20,1%, масличных культур – на 201,4 тыс. га, или 

46,9%, а площадь картофеля уменьшилась на 1,6 тыс. га, или на 31,4%, овощных культур – 

на 0,1 тыс. га, или на 20,0%, плодово-ягодных культур – 0,4 тыс. га, или на 4,8%, в том числе 

плодоносящих – на 0,8 тыс. га, или на 14,0%. Необходимо отметить, что 2,6 тыс. га плодоно-

сящих насаждений, или 53,9% их площади выведены из оборота, то есть не используются 

для выращивания фруктов. 
Производство зерна, семян масличных культур, корнеплодов сахарной свеклы в ос-

новном сосредоточено в сельскохозяйственных организациях и фермерских хозяйствах, а 
производство картофеля, овощей открытого грунта, плодов и ягод – в хозяйствах населения. 
Именно эти хозяйства определяют объем производства указанной продукции в регионе, но в 
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них также наблюдается сокращение площади [9, 10]. В хозяйствах населения площадь кар-
тофеля сократилась на 16,8 тыс. га, или на 53,5%, овощных культур – на 2,5 тыс. га, или на 
41,0%, площадь садов и ягодников – на 0,8 тыс. га, или на 27,6%, в том числе в плодонося-
щих – на 0,6 тыс. га, или на 22,2%. Решить проблему продовольственной безопасности на 
региональном уровне возможно при условии развития картофелеводства, овощеводства от-
крытого грунта и садоводства в хозяйствах населения. Для этого необходимо оказывать гос-
ударственную поддержку этой категории хозяйств. 

Другим фактором, влияющим на объем производства продукции растениеводства яв-
ляется урожайность сельскохозяйственных культур. За исследуемые годы по многим культу-
рам она повысилась. Так, в сельскохозяйственных организациях региона урожайность зерно-
вых культур возросла с 32,5 до 42,7 ц/га, или на 31,4%, масличных – с 19,9 до 20,4 ц/га, или 
на 2,5%, картофеля – с 289,3 до 387,3 ц/га, или на 33,9%, овощей открытого грунта – с 398,6 
до 518,7 ц/га, или на 30,1%, плодово-ягодных культур с 40,0 до 79,8 ц/га, или почти в 2 раза, 
а урожайность сахарной свеклы снизилась с 511,8 до 466,8 ц/га, или на 8,8%. Достигнутый 
уровень урожайности культур свидетельствует о наличии значительных резервов по ее по-
вышению. Поэтому государственная поддержка должна стимулировать рост урожайности 
культур на основе широкого использования инноваций. 

Заключение. Государственная поддержка способствовала росту валового сбора мно-
гих сельскохозяйственных культур в Тамбовской области. Однако производство овощей от-
крытого грунта и картофеля сократилось в результате недостаточной бюджетной поддержки 
развития этих отраслей. Совершенствование механизма господдержки овощеводства и кар-
тофелеводства непременное условие решения проблемы продовольственной безопасности. 
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В статье обозначены основные тенденции обеспечения продовольственной безопас-

ности в 1990-1995 годах, связанные со снижением физической и экономической доступно-

стью продовольствия для населения России, а также выявлены противоречия формирова-

ния продовольственных ресурсов в современных условиях, связанные с развитием экспорт-

ной деятельности крупных корпораций, ресурсной зависимостью от импорта по основным 

приоритетным отраслям сельского хозяйства, различными интересами участников рынка в 

области обеспечения прозрачности товарных потоков.  
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Вопросы продовольственной безопасности в России, обладающей существенными зе-
мельными ресурсами, пригодными для ведения сельского хозяйства, актуальными были все-
гда. Обострение продовольственной безопасности наблюдалось в 1990-х годах, а также  
в период вступления России в ВТО, о чем свидетельствуют результаты исследования многих 
ученых-аграрников. Так, Узун В.Я. и Шагайда Н. И., анализируя балансы продовольствен-
ных ресурсов России в 1990-1995 гг., отмечали достаточно низкий уровень продовольствен-
ной независимости России по основным продуктам: зернопродукции – от 89,9% до 99,8%, по 
молоку и молочным продуктам – от 86,8% до 88,2%, мясу и мясопродуктам – от 73,4% до 
88,2% [1]. Высокую зависимость формирования продовольственных ресурсов от импортных 
поставок также отмечали Колобова А. И. и Косинцева О. А. [2], которые, исследуя рынки 
продукции животноводства, объясняли сложившуюся ситуацию на анализируемых рынках 
как снижением физической доступности отечественной продукции (уменьшение объемов то-
варного производства в сельскохозяйственных организациях, что не было восполнено увели-
чением объемов производства в К(Ф)Х и хозяйствах населения) на фоне резкого увеличения 
объемов экспорта продукции (так, например, импорт мяса птицы в целом по России за 1992-
1995 гг. повысился с 45,7 тыс. т. до 825,4 тыс. т. или в 18,06 раза, молока – с 46,3 тыс. т. до 
77,7 тыс. т. или в 1,68 раза, сливочного масла – с 25,0 тыс. т. до 242,1 тыс. т. или в 9,68 раза, 
растительного масла – со 181,0 тыс. т. до 283,4 тыс. т. или в 1,57 раза), так и снижением эко-
номической доступности основных продуктов питания (покупательная способность средне-
душевых доходов населения страны в этот период существенно снизилась: в 2000 г. покупа-
тельная способность среднедушевых доходов населения России по говядине составила всего 
59,6% от уровня 1990 г., по свинине – 73,8%, маслу сливочному – 57,4%, маслу растительно-
му (подсолнечному) – 76,9%, молоку питьевому – 43,7%, творогу – 34,5%, сычужным  
сырам – 35,3% и т.д.) (табл. 1).  

Таблица 1  
Покупательная способность среднедушевых доходов населения России [7, 8]. 

Показатели 
Годы 

1985 1990 1994 1996 1997 1998 1999 2000 

Говядина 
всего 50,0 68,0 59,6 56,8 49,1 42,8 35,1 40,6 
% к 

1990 г. 
73,5 100,0 87,6 83,5 72,3 62,9 51,6 59,6 

Свинина 
всего 50,2 64,0 48,4 48,0 52,0 45,4 41,0 47,2 
% к 

1990 г. 
78,4 100,0 75,6 75,0 81,3 70,9 64,1 73,8 

Масло  
сливочное, кг 

всего 40,8 61,4 45,7 37,2 41,0 34,6 25,9 35,3 
% к 

1990 г. 
66,4 100,0 74,4 60,6 66,7 56,4 42,1 57,4 

Масло  
подсолнечное, 
кг 

всего 86,1 125,7 90,3 83,5 107,6 77,4 61,6 96,6 
% к 

1990 г. 
68,5 100,0 71,8 66,4 85,6 61,6 49,0 76,9 

Молоко  
питьевое и мо-
лочный напи-
ток 

всего 489,7 716,7 369,1 258,6 313,6 305,4 271,4 313,0 

% к 
1990 г. 

68,3 100,0 51,5 36,1 43,8 42,6 37,9 43,7 

Творог 
всего 151,1 224,0 93,2 76,2 80,3 76,7 67,2 77,3 
% к 

1990 г. 
67,5 100,0 41,6 34,0 35,9 34,2 30,0 34,5 

Сыры  
сычужные 
твердые и мяг-
кие, кг 

всего 53,6 79,3 33,3 31,5 34,5 31,5 22,5 28,0 

% к 
1990 г. 

67,6 100,0 42,0 39,7 43,5 39,7 28,4 35,3 

Яйца куриные, 
10 шт. 

всего 1291,0 1955,0 1631,0 1400,0 1612,0 1532,0 1372,0 1700,0 
% к 

1990 г. 
66,0 100,0 83,4 71,6 82,5 78,4 70,2 87,0 

Сахар-песок, кг 
всего 173,2 204,8 201,6 194,7 224,4 177,2 160,7 190,5 
% к 

1990 г. 
84,6 100,0 98,4 95,1 109,6 86,5 78,4 93,0 
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При этом очевидно, что хозяйства населения в первые полтора десятилетия с 1990 г. 

оставались основным амортизатором в аграрной экономике, в разной восполняя выпадающие 

объемы производства сельскохозяйственной продукции крупнотоварного сектора, обеспечи-

вая получение дополнительных доходов сельского населения от продажи избытков продук-

ции (молоко, мясо скота и птицы, овощи, картофель, прочая продукция) [3, 4]. Актуальность 

исследования ретроспективного и перспективного (по нишевым рынкам) вклада малых форм 

хозяйствования в формирование продовольственных ресурсов страны остается актуальным и 

в настоящее время, о чем свидетельствуют результаты, полученные многими учеными-

аграрниками [5, 6]. 

На современном этапе вопросы продовольственной безопасности России активно об-

суждались с 2014 г. в рамках перехода к импортозамещению в АПК, хотя по своей сути это 

были вопросы, направленные на решение двух актуальных аспектов: увеличения объемов 

собственного производства, а также замещения поставщиков ресурсов из одних стран по-

ставщиками из других стран (по тем ресурсам, производство которого нереально в условиях 

климата России или обеспечить организацию которого в быстрые сроки было нереально). 

Было принято множество нормативно-правовых актов в области государственной поддержки 

всех видов предпринимательства в АПК (крупного, среднего и малого бизнеса) и логистике, 

развития экспортной инфраструктуры и повышения привлекательности ведения экспортной 

деятельности крупными агрохолдингами, финансового обеспечения необходимых производ-

ственных процессов. Как результат – на протяжении 2013-2020 гг., 2022 г. цепные темпы ро-

ста добавленной стоимости в сельском хозяйстве (в сопоставимых ценах 2016 г.) превышали 

цепные темпы роста ВВП страны (в 2023 г. по оперативным сведениям ожидать существен-

ного прироста добавленной стоимости сельского хозяйства не следует в силу неустойчивой 

ценовой конъюнктуры на основных аграрных рынках, в том числе определяемых тенденция-

ми на мировых рынках сельскохозяйственного сырья и продовольствия) (рис. 1). Именно в 

эти годы возросшие объемы капитальных вложений в птицеводство, свиноводство, ското-

водство позволило не только обеспечить население России более дешевыми видами мясных 

продуктов, но и обеспечить стабильность потребления молочных продуктов в условиях по-

вышения спроса на российскую продукцию во многих странах мира.  

 

 
 

Рис. 1. Цепные индексы валовой добавленной стоимости в России в ценах 2016 г., % 

 

Однако в настоящее время при обеспечении продовольственной безопасности России 

наблюдаются и множество проблем/противоречий: 

 на фоне недостижения самообеспеченности населения по молоку и молочным про-
дуктам наблюдается повышение экспортной активности крупных производителей  
(преимущественно по сухому молоку, сухой сыворотке, мороженому), что в условиях недо-
статочно высокой покупательной способности населения не только снижает давление на 
рынок процессов затоваривания складов молочной продукцией, но и создает угрозы даль-
нейшего снижения уровня самообеспеченности, поскольку при снижении поголовья коров 
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в целом по всем категориям хозяйств рассчитывать на существенные приросты валового 
надоя молока не приходится [9, 10]; 

 недостаточно высокая обеспеченность по овощам и фруктам, а также повышение объ-
емов производства в птицеводстве наблюдается на фоне высокой импортной зависимости 
по семенам (самообеспеченность по семенам картофеля и сахарной свеклы менее 10%, под-
солнечнику – менее 30%) и инкубационному яйцу. Частичное решение проблемы предпола-
гается не ранее 2030 г., когда планируется достижение 75%-ной самообеспеченности по 
всем семенам в среднем, а по мясу птицы еще ниже – около 25% производства мяса будет 
на основе отечественных кроссов; 

 различия в интересах крупных производителей, трейдеров и общества сопровождают-
ся неустойчивым обеспечением внутреннего рынка продовольствием по доступным ценам, 
что приводит к необходимости введения практически ручного управления экспортом про-
дукции АПК; 

 необходимость обеспечения населения продовольствия не только по количеству, но и 
по качеству приводит к необходимости усиления государственного мониторинга в сфере 
прозрачности товародвижения, в том числе путем внедрения системы маркировки ряда 
продовольственных ресурсов, напитков, что приводит к дополнительным расходам произ-
водителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции, что могут себе позволить 
лишь крупные товаропроизводители. 

Вместе с тем, наличие обозначенных противоречий при обеспечении продовольствен-
ной безопасности в России лишь обозначает необходимость принятия дальнейших шагов для 
их решения, усиление значимости научных исследований в их разрешении или снижении 
негативного воздействия. При этом превентивные меры, направленные на разрешение про-
тиворечий, несут в себе дополнительные импульсы развития не только для сельского хозяй-
ства России, но и для сопряженных с ним сфер экономики (производство напитков и продук-
тов питания, переработка сельскохозяйственной продукции в полуфабрикаты для дальней-
шего использования, транспорт, машиностроение, торговля, химическая промышленность и 
многие другие), способствует развитию различных видов инфраструктуры. Нами обосновы-
вается, что такого интереса к сельскохозяйственному производству и логистике продоволь-
ственных ресурсов и продовольствия, который проявляется в настоящее время со стороны 
государства, текущих и потенциальных инвесторов, не наблюдалось в России на протяжении 
многих десятилетий, несмотря на провозглашенные приоритеты государства в обозначенной 
области. 

Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда (номер проекта 
24-28-20309) «Мониторинг эффективности воспроизводственных процессов регионального 
сельского хозяйства в условиях трансформации его территориально-отраслевой структу-
ры, холдингизации аграрного производства, государственного регулирования продоволь-
ственных рынков и экспортной деятельности субъектов АПК». 
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Введение. Успешная деятельность аграрной сферы влияет на экономику всей страны. 

Сельское хозяйство производит для населения практически всю необходимую продукцию  

[1, 2]. Кроме того, часть аграрной продукции используется в дальнейшем для переработки, то 

есть выступает в качестве сырья для изготовления муки, растительного масла, ткани, био-

топлива и т.д. Важно развивать обе отрасли сельского хозяйства, так как растениеводство 

обеспечивает сельскохозяйственных животных кормами, а животноводство – растениевод-

ство – органическими удобрениями. 

В то же время как показывает практика без поддержки со стороны государства агра-

риям трудно осуществлять свою деятельность. До сих пор сохраняется диспаритет цен на 

сельскохозяйственную и промышленную продукцию. Сельскохозяйственные машины, обо-

рудование, транспорт, пестициды, удобрения и другие материально-технические средства 

обходятся сельхозтоваропроизводителям очень дорого. У многих хозяйств возникают труд-

ности в финансирование своей деятельности, а также в реализации произведенной продук-

ции (особенно у малых форм хозяйствования (МФХ)). Поэтому в России осуществляются 

различные меры поддержки аграрного производства [3-5]. 
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Результаты. Производство сельскохозяйственной продукции в Самарской области в 

фактических ценах последние несколько лет увеличивается (рис. 1). 

 
 

Рис. 1. Динамика производства сельскохозяйственной продукции в регионе, млрд рублей 

 

Анализируя данные рисунка 1 можно заметить рост производства аграрной продук-

ции с 2012 года до 2022 года, в целом, на 127,4 млрд рублей или в 3,3 раза. При этом более 

быстрыми темпами растет производство продукции растениеводства – в 4,5 раза за рассмат-

риваемый период. Увеличение продукции животноводства в стоимостном выражении про-

изошло практически в 2 раза. 

В регионе увеличивает производство отдельных видов продукции в различных кате-

гориях хозяйств. Структура продукции сельского хозяйства за рассматриваемый период пре-

терпела значительные изменения – растет удельный вес сельскохозяйственных организаций 

и крестьянских (фермерских) хозяйств (включая индивидуальных предпринимателей) на 

фоне сокращения доли личных подсобных хозяйств [6, 7].  

Основными производителями зерновых, зернобобовых и технических культур по-

прежнему являются сельскохозяйственные организации, а овощей, картофеля, яиц и меда – 

личные подсобные хозяйства. За 2012-2022 гг. крестьянские (фермерские) хозяйства, благо-

даря государственной поддержке увеличили свою долю в производстве продукции животно-

водства (шерсти, мяса, молока) [8, 9], а также растениеводства – овощей и картофеля. 

Сельскохозяйственным товаропроизводителям различных категорий хозяйствования в 

регионе оказываются разнообразные меры поддержки [10]. По данным министерства сель-

ского хозяйства и продовольствия Самарской области на 2024 год предусмотрена поддержка 

аграрного производства в количестве 45 различных мер. Все эти меры государственной под-

держки можно сгруппировать по нескольким направлениям (рис. 2): 

– растениеводство; 

– мелиорация; 

– животноводство; 

– развитие малых форм хозяйствования и потребительских кооперативов; 

– стимулирование инвестиционной деятельности в АПК; 

– комплексное развитие сельских территорий. 

Основным инструментом поддержки сельсхозтоваропроизводителей является субси-

дирование, то есть финансовая помощь, которая позволяет полностью или частично покрыть 

расходы аграриев. Такая помощь носит целевой характер. Еще одним инструментом под-

держки является предоставление грантов. В регионе аграриям доступны следующие гранты: 

«Агростартап», «Агростартап-регион», развитие семейных ферм, развитие материально-

технической базы СПоК, внедрение инновационных продуктов и технологий в АПК. 
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За три последних года (2021-2023 гг.) в Самарской области увеличилось финансиро-

вание всех мер государственной поддержки практически на 500 млн рублей (рис. 3). 

 

 
 
Рис. 3. Финансирование мер поддержки аграрного производства в регионе, млрд рублей 

Меры  

поддержки 

Животноводство: 

- уплата страховой премии;  

- овцеводство и козоводство; 

- развитие молочного скотоводства; 

- собственное производство молока; 

- приобретение племенного молодняка;  

- приобретение племенного молодняка сельскохозяйственных животных; 

- собственное производство крупного рогатого скота; 

- содержание маточного поголовья крупного рогатого скота мясных пород; 

- содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных; 

- прочие субсидии в животноводстве 

Субсидии 

Растениеводство: 

- элитное семеноводство; 

- закладка многолетних насаждений (питомников), а также раскорчевка 

выбывших насаждений; 

- уход за многолетними насаждениями (питомниками); 

- закладка питомников; 

- уплата страховых премий; 

- уничтожение карантинных сорняков; 

- производство масличных культур; 

- производство и реализация зерновых культур; 

- картофелеводство и овощеводство; 

- прочие субсидии в растениеводстве 

Комплексное развитие сельских территорий: 

- ученические договоры; 

- оплата труда и проживания студентов 

Гранты: 

- «Агростартап»; 

- «Агростартап-регион»; 

- развитие семейных 

ферм; 

- развитие материально-

технической базы СПоК; 

- внедрение инноваци-

онных продуктов и тех-

нологий в АПК 

Стимулирование инвестиционной деятельности в АПК: 

- модернизация и техническое оснащение 

Мелиорация: 

- проведение мелиоративных мероприятия; 

- подготовка проектов межевания земельных участков и 

проведение кадастровых работ 

Развитие МФХ  

и потребительской кооперации: 

- развитие МФХ; 

- поддержка кооперативной  

деятельности; 

- обеспечение деятельности  

центров компетенций  

и их эффективности; 

- создание и развитие СПоК; 

- сельский туризм (агротуризм) 
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При этом наблюдается рост объемов финансирования и из областного бюджета, и из 

федерального в 2023 году в сравнении с 2021 годом. В то же время сравнивая 2023 год и 

2022 год заметно увеличение объема выделенных средств из областного бюджета более чем 

на 500 млн руб. и сокращение – из федерального на 170 млн. руб. 

Заключение. Государственная поддержка позволяет не только эффективно функцио-

нировать сельскохозяйственным товаропроизводителям, но и стимулирует увеличение объе-

мов производства аграрной продукции [10]. Для того, чтобы каждый выделенный из област-

ного и федерального бюджета рубль дал необходимую отдачу, важно выявлять проблемы, 

возникающие у аграриев, и адресно помогать в их решении. 

С 2024 года в регионе предусмотрен грант, направленный на внедрение инновацион-

ных продуктов и технологий в АПК, что в большей степени позволит увеличить объемы 

производства аграрной продукции в Самарской области. 
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В статье анализируются тенденции развития молочнопродуктовой цепочки агро-
продовольственного комплекса России. Дана оценка динамики и структуры производства и 
потребления молока и молочной продукции населением, емкости рынка молочной продукции, 
самообеспечения. Выявлена зависимость рынка молочной продукции от импорта. Важней-
шим фактором, определяющим дальнейшее развитие молочнопродуктовой цепочки, являет-
ся санкционное давление. В ближайшей перспективе вектором развития российского рынка 
молока и молочной продукции будет цель Доктрины продовольственной безопасности РФ, 
согласно которой необходимо достичь самообеспеченности не менее 90% продукции рос-
сийского производства по молоку. 
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The article analyzes trends in the development of the Russian agro-food complex dairy 

product chain. The assessment is made of the dynamics and structure of milk and dairy products 

production and consumption by the population, the capacity of the dairy products market, and self-

sufficiency. The dairy products market dependence on imports has been revealed. The most im-

portant factor determining the further development of the dairy product chain is sanctions pressure. 

In the near future, the vector of Russian milk and dairy products market development will be the 

goal of the Food Security Doctrine of the Russian Federation, according to which it is necessary to 

achieve self-sufficiency of at least 90% of Russian milk products. 
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Введение. Исследование проблем развития молочнопродуктовой цепочки России тес-
но взаимосвязано с продовольственной независимостью и безопасностью страны. Молочно-
продуктовая цепочка с экономической и социальной точек зрения является одной из важ-
нейшим в системе обеспечения продовольственной безопасности страны, так как молоко и 
молокопродукты относятся к категории социально-значимых продуктов питания, а уровень 
их потребления напрямую определяет качества жизни населения. Функционирование молоч-
нопродуктового подкомплекса подвержено влиянию многих факторов, которые динамично 
изменяются. Поэтому в современных условиях системному анализу угроз и оценке возмож-
ностей российского аграрного бизнеса [1, 2], прогнозированию и моделированию развития 
ситуации на внутреннем и внешнем продовольственных рынках, выявлению особенностей 
развития продуктовых цепочек должно уделяться пристальное внимание.  

Материалы и методы. Теоретической основой исследования являлись труды отече-
ственных ученых, публикации в периодической печати по проблемам развития молочнопро-
дуктовой цепочки и рынка молока и молочной продукции России. Для достижения постав-
ленной цели в исследовании использованы методы научного абстрагирования, теоретическо-
го обобщения, сравнительного, динамичного и структурного анализа.   

Достоверность полученных результатов обеспечивается информационной базой ис-
следования, которая включает материалы органов государственной статистики, отраслевых 
союзов и др. 

Результаты исследования. Обеспечение продовольственной безопасности России 
требует увеличения внутреннего производства молока и молочных продуктов. В настоящее 

http://orcid.org/0000-0002-7589-6302
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время по молоку и молокопродуктам не достигнуты целевые показатели самообеспечения 
(продовольственной независимости). Фактический уровень самообеспечения молоком и мо-
лочными продуктами составляет 84,2 %, что на 5,8 п.п. ниже порогового значения, зафикси-
рованного в Доктрине продовольственной безопасности РФ (не менее 90 %) [3]. Исследова-
ния показывают незначительную, но положительную динамику самообеспечения молоком и 
молокопродуктами в стране. В период с 2014 по 2021 гг. уровень самообеспеченности мо-
лочными продуктами вырос на 1,4 п.п. Введение в России продовольственного эмбарго на 
поставки продукции из ряда стран в 2014 г. привело к активизации процесса импортозаме-
щения в агропродовольственном комплексе, включая молочнопродуктовую цепочку, ускоре-
нию темпов роста производства молока и молокопродуктов и росту самообеспеченности мо-
лочной продукцией [4, 5, 6].  

Высокий уровень проблемности в молочнопродуктовой цепочки отражает динамика 
производства и потребления в расчете на душу населения (табл.1). Рост потребления молока 
и молочных продуктов до настоящего времени поддерживается за счёт импорта. Объёмы 
производства в расчёте на душу населения снижались до 2016 года, существенный рост от-
мечен в 2020-2021 гг. 

Таблица 1 
 Динамика развития рынка молока и молокопродуктов в России 

Показатели 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Производство молока и мо-
локопродуктов на душу 
населения, кг 

205,3 204,2 202,9 205,5 208,5 213,7 219,6 221,1 

Экспорт молока и молоко-
продуктов на душу населе-
ния, кг 

4,3 4,1 4,4 4,1 3,9 4,2 4,8 5,5 

Личное потребление молока 
и молокопродуктов на душу 
населения, кг 

239 233 230 230 229 234 240 241 

Импорт молока и молоко-
продуктов на душу населе-
ния, кг 

62,7 54,3 51,6 47,6 44,2 45,8 48,0 47,1 

Импортозависимость, % 30,5 26,6 25,4 23,2 21,2 21,5 21,9 21,3 

 

Производство молока и молокопродуктов в период с 2014 по 2021 годы увеличилось 

на 2344,5 тыс. тонн или на 7,8 %.  Отмечается незначительное сокращение влияния импорта 

на формирование ресурсов молока и молокопродуктов. Анализ структуры ресурсов молока и 

молокопродуктов показал тенденцию снижения доли импорта в ресурсах. Однако Россия не 

обеспечивает себя молоком и молокопродуктами в полном объеме и сохраняется по-

прежнему высокая импортная зависимость.  В 2014 году доля импорта в ресурсах молока и 

молокопродуктов составляла 30,5 %, в 2021 году удельный вес снизился на 9,2 п.п. и достиг 

уровня - 21,3 %.  Импорт молочной продукции на душу населения снизился в 2021 году на 

15,6 кг и составил 47,1 кг. В свою очередь, динамика функционирования молочнопродукто-

вой цепочки и тенденции ее развития тесно коррелируют с показателями функционирования 

отдельных цепочек агропродовольственного комплекса и пищевой промышленности. В 

частности, запрет на импорт молочных продуктов из стран, которые ввели против Россий-

ской Федерации санкции в 2014 г., привел к опережающему росту производства сыров. Рос-

сийский рынок сыров является наиболее показательным по эффекту импортозамещения. По 

статистическим данным внешней торговли объем импорта сыров в 2021 году составил 325,8 

тыс. тонн, что меньше по сравнению с 2014 годом на 55,1 тыс. тонн или на 20,3 %. При этом 

рост внутреннего потреблении покрывался за счет внутреннего производства, которое росло 

в среднем на 8,4 % и в 2021 году составило 648 тыс. тонн. В 2021 году годовое потребление 

молока и молочных продуктов в России cоставляло 241 кг на человека или 74,8 % от рацио-

нальной нормы потребления (322 кг).   

В анализируемом периоде выявлено изменение рациональных норм потребления мо-

лока и молокопродуктов (табл. 2). Они соответствуют современным требованиям здорового 
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питания и предназначены для укрепления здоровья населения. Корректировка рациональных 

норм потребления осуществлялась с учетом возможностей агропродовольственного ком-

плекса страны и фактических данных о потребляемых россиянами продуктах, но без измене-

ния общей энергетической ценности рациона. 

Таблица 2 

Изменение рекомендованных Минздравом норм потребления молока 

и молокопродуктов в период с 2010 по 2022 гг. [7] 
Наименование Приказ Минздрава РФ  

от 02.08.2010 г. 

№ 593н 

Приказ Минздра-

ва РФ от 

19.08.2016 г. 

№ 614 

Приказ Минздра-

ва РФ  

от 30.12.2022 г. № 

821 

кг в год % % кг в год % кг в год % 

Молоко и молокопродукты  

320 * 

340** 

 

100* 

 

100** 

 

325 

 

100 

 

322 

 

100 

Молоко, кефир, йогурт с 

жирностью 1,5 - 3.2 % 60 18,8 17,6 50 15,4 56 17,4 

Молоко, кефир, йогурт с 

жирностью 0,5 - 1,5 % 50 15,6 14,7 58 17,8 84 26,1 

сметана, сливки с жирность 

10-15% 4 1,3 1,2 3 0,9 3 0,9 

Масло животное 4 1,3 1,2 2 0,6 2 0,6 

Творог 

 с жирностью 9-18 % 9 2,8 2,6 9 2,8 7 2,2 

Творог с жирностью 0 ‐ 9% 9 2,8 2,6 10 3,1 9 2,8 

Сыр 6 1,9 1,8 7 2,2 6 1,9 

*нижняя граница рациональных норм потребления молокопродуктов 

** верхняя граница рациональных норм потребления 

 

Потребление молока населением России показало высокую дифференциацию по ре-

гионам. Потребление молочных продуктов ниже рациональных норм потребления в 2021 го-

ду выявлено в 81 регионе из 82 субъектов страны, а в 34 регионах наблюдалось его сокраще-

ние. С 2014 по 2021 гг. коэффициент вариации потребления молока и молокопродуктов  сни-

зился с 0,198 до 0,193. Фактическое потребление населением России молока и молокопро-

дуктов характеризуется высокой вариабельностью. Выявленные результаты показывают вы-

сокую неравномерность и недостаточный уровень собственного производства в формирова-

нии ресурсов молока и молокопродуктов.  

На рисунке 1 представлена динамика показателей производства и потребления молока 

и молокопродуктов. С 2010 по 2021 годы отмечается стагнация внутреннее производства мо-

лока и молокопродуктов, что отражалось на предложении на внутреннем рынке. При норме 

рационального потребления 322 кг на человека в год в 2021 году личное потребление и внут-

реннее производство сформировалось на уровне 35176 тыс. тонн и 32340 тыс. тонн, соответ-

ственно.  

 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=450497#l4
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=450497#l4
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Рис. 1. Динамика производства и потребления молока и молокопродуктов в России, тыс. тонн 

 

Обе кривые в исследуемом периоде не приближаются к нормативному потреблению, 

т.е. уровню абсолютного формирования физической и экономической доступности молока и 

молокопродуктов. Сложившаяся тенденция показывает, что при сохранении динамики и 

пропорций личного потребления и внутреннего предложения рациональные нормы потреб-

ления не будут достигнуты в ближайшее время [8, 9]. Таким образом, исследование тенден-

ций производства и потребления молока и молокопродуктов показало, что стратегические 

задачи, поставленные для достижения формирования физической и экономической доступ-

ности на уровне рациональных норм, в ближайшее время решены полностью не будут.  

Выводы. В результате исследования выявлены тенденции и особенности развития 

молочнопродуктовой цепочки агропродовольственного комплекса России. Рынок молочной 

продукции характеризуется низким уровнем насыщенности, что привело к стагнации факти-

ческого потребления молока и молокопродуктов населением. В 2021 году потребление моло-

копродуктов на душу населения составляло 241 кг, при рекомендуемой рациональной норме 

потребления, отвечающей требованиям здорового питания, 322 кг в год на человека. Сокра-

щение конкуренции со стороны зарубежных производителей в результате введения продо-

вольственного эмбарго, рост государственной поддержки позволили российским производи-

телям адаптироваться к санкционным ограничениям и увеличить объемы производства мо-

лочной продукции. Однако в настоящее время рынок молочной продукции сталкивается с 

новыми вызовами [10]. Основными их них являются: снижение внутреннего спроса вслед-

ствие падения доходов населения, ограничения доступа к инновационным технологиям и ин-

вестициям для российских производителей, удорожание молочной продукции из-за услож-

нения логистических цепочек.     
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The state of development of the dairy industry of animal husbandry in the farms of the re-

gion is considered. The dynamics of the number of dairy herds and the level of its productivity in 

farms of various forms are determined. Data on the level of state support for the dairy industry 

online are presented. 
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Введение. В Российской Федерации агропромышленный комплекс является отраслью, 

которая наряду с другими отраслями обеспечивает продовольственную безопасность страны. 

В составе АПК как один из основных видов производства можно выделить молочное ското-

водство. Это объясняется тем, что потребление населением продовольствия, в том числе мо-

лочной продукции в достаточном количестве, является важным индикатором экономическо-

го развития страны. Кроме этого, молоко и выработанные из него молочные продукты, обес-

печивая, наряду с другими отраслями и видами продукции, продовольственную безопасность 

государства 

Материалы и методы. В процессе написания статьи авторы использовали приемы и 

методы статистические и экономического анализа: сравнение, трендовый анализ. Информа-

ционной базой исследования стали материалы, опубликованные в научных и периодических 

изданиях, данные отчетности Федеральной службы государственной статистики. 

Результаты. Отрасль молока и молочной продукции – наиважнейший сегмент рос-

сийской экономики. Самообеспеченность по молоку в стране входит в десятку ключевых па-

раметров доктрины национальной безопасности. Государство четко отслеживает данный по-

казатель, прилагая значительные меры по поддержке отечественных производителей.  

Рост себестоимости в первые годы пандемии стал основной причиной повышения цен 

на сырое молоко в 2022 году. Догоняющий рост цен реализации сырого молока поддержал 

доходность в молочном скотоводстве и позволил частично преломить негативные тенденции 

в производстве молока 

Производство молока менее прибыльное по сравнению с производством большой 

группы продукции растениеводство и другой сельхозпродукции. Ситуация осложняется тем, 

что животноводство, в том числе и молочное, имеет большие сроки окупаемости инвестиций 

(более 10 лет). Это снижает инвестиционную привлекательность отрасли. Помимо этого, 

данная отрасль сельского хозяйства является наиболее трудоемкой и затратной, а значит для 

обеспечения её эффективности требуются финансовые вложения со стороны как государ-

ства, так и бизнеса.  

В Самарской области реализуются региональные инвестиционные проекты, чтобы 

пищевые предприятия могли увеличить объемы импортозамещаемой продукции. На под-

держку молочного отрасли в 2022 г. было выделено 434 млн. руб., что больше уровня 2020 г. 

на 108 млн. руб. [8]. 

Данные о финансировании молочной отрасли представлены в таблице 1. 

Таблица 1 

Государственная поддержка молочной отрасли, млн руб. 
Показатели 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Все источники, в т. ч. 326,0 355,9 434,2 

- федеральный бюджет 232,2 298,5 322,5 

- региональный бюджет 93,8 57,4 111,7 
Источник: [8] 

 

Основной источник финансирования является федеральный бюджет. На долю регио-

нального бюджета приходится только треть денежных средств. 
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Всего в 2023 году на поддержку регионального животноводства направили более 1,4 

млрд рублей из областного и федерального бюджетов. Более трети из них составили субси-

дии за счет средств областного бюджета для возмещения части затрат на поддержку соб-

ственного производства молока [7]. 

В качестве нововведений на фермах – работы для кормления и доения, автоматизиро-

ванное управление и учет животных, контроль физиологического состояния и здоровья, 

трансплантация эмбрионов, управление полом и качеством потомства. И это еще не все ин-

новации, которые широко применяют самарские животноводы. 

Осложняет работу в молочном скотоводстве состояние кормовой базы, которую со-

здавать крайне сложно. Для получения стабильных урожаев кормовых культур требуется 

орошение. Организация и производство работ по орошению без кредита не возможна в 

настоящее время. Но банки коров и фермы как достойные залоги не рассматривают, поэтому 

кредит получить сложно.  

Следует обратить внимание на то, что отрасль располагает высокопрофессиональным 

управленческим составом и квалифицированными специалистами. Об этом можно судить по 

продуктивности коров. В 2023 году повысилась средняя продуктивность молочных коров в 

сельхозорганизациях региона. По итогам года она составила 7390 кг [4].  

Динамика продуктивности коров представлена в таблице 2. Повышение средней про-

дуктивности молочных коров в сельскохозяйственных организациях – это один из результа-

тов предоставления финансовой поддержки, а также качественного подхода к формированию 

рациона, условиям содержания, своевременному проведению ветеринарно-

профилактических мероприятий. 

Таблица 2  

Динамика продуктивности коров в хозяйствах различных категорий, кг/гол. 

Категории хозяйств 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
2022 г. в %  

к 2020 г. 

Все хозяйства, в т.ч.  5433 5547 5640 103,8 

СХО 6532 6770 7075 108,3 

КФХ 5459 5658 5604 102,7 

ЛПХ 4903 4932 4986 101,7 
Источник: [8] 

 

Продуктивность молочного стада увеличивается во всех категориях хозяйств области. 

Наибольший рост молочной продуктивности коров наблюдается в СХО региона – 108,3%: с 

6,5 т в 2020 г. до 7,1 т молока на корову в 2022 г. 

Многие хозяйства (СХП «Ольгинское», АО «Нива», «Клондайк», «Дружба», «РАД-

НА», «Купинское» и др.) работают на уровне лучших показателей отрасли. Специалисты в 

животноводстве свободно владеет компьютером и смартфоном, которые насыщены про-

граммными электронными продуктами для повышения эффективности работы. 

Правительство ставит перед животноводами задачу – обеспечить регион собственной 

продукцией мясного и молочного скотоводства. Эта работа ведется повсеместно. Животно-

воды делают ставку на увеличение продуктивности дойных коров за счет замены низкопро-

дуктивного скота, вдумчивой селекционной работы, обеспечения сбалансированной кормо-

вой базы и своевременной ветеринарной помощи, не допуская сокращения поголовья [2]. 

Однако за период с 2020 по 2022 гг. поголовье коров в Самарской области сократи-

лось с 102,6 тыс. до 98,1 тыс. голов в хозяйствах всех категорий. Снижение происходило в 

сельхозорганизациях и личных подсобных хозяйствах, в то время как в КФХ стадо за упомя-

нутый период увеличилось с 29,2 тыс. до 30,6 тыс. голов [9]. 

Несмотря на снижение поголовья, производство молока в сельхозорганизациях уве-

личилось со 146,1 тыс. т в 2020-м до 147,7 тыс. т в 2022-м. Валовой надой всех хозяйств 

в 2022 г. достиг 453,3 тыс. т. Это больше, чем в 2020 г., но меньше, чем в 2021 г. – 453,7 и 

455,5 тыс. т соответственно.  
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Основа рентабельного животноводства – высокопродуктивное поголовье. Поэтому в 

хозяйствах обновляют стада, приобретая скот в племенных организациях Самарской обла-

сти, в других регионах, а также занимаясь селекционно-племенной работой. 

В Самарской области насчитывается 27 племенных организаций по 30 видам деятель-

ности, в том числе 20 племенных организаций по разведению сельскохозяйственных живот-

ных. 

В регионе в скотоводстве удельный вес племенных коров увеличился с 18% в 2021 

году до 23% в 2022 году. Удельный вес племенных коров молочного направления увеличил-

ся с 8% до 13%. [8] 

Уровень товарности молока в регионе составлял с 2019 года не менее 94%, а в I квар-

тале 2023 г. достиг 95%. 

Среди крупнейших производителей сырого молока в регионе выделяют СХП «Эко-

Продукт», компании «Купинское», «Северный ключ», «Племенной завод Дружба», СХПК 

«Ольгинский».  

Крупнейшие переработчики молока в Самарской области – МСЗ «Кошкинский» (ГК 

«Русагро»), маслозавод «Пестравский», молочный комбинат «Самаралакто» («Данон Рос-

сия»), «Тольяттимолоко».  

В Самарской области производством йогуртов занимается ряд крупных предприятий. 

Лидер рынка – самарский завод французского холдинга Danone. Также холдинг «Дамол» 

(бренды «Пестравка» и «Домашкино»). Йогурты выпускает ООО «Дружба», входящее в со-

став «Терра Нова групп». Компания выпускает продукцию под брендом «Продукты из Ор-

ловки». На йогуртовом рынке работают также группа «Красноярское молоко» (бренд «Кра-

сава») и АО «ТольяттиМолоко», выпускающее продукцию под одноименным брендом. 

Производство молока оказалось самой сложной задачей в рамках реализации государ-

ственной программы по обеспечению продовольственной безопасности.  

Наблюдается ежегодное снижение потребления молочных продуктов жителями Са-

марской области (табл.3).  

Таблица 3  

Потребление молока и молочных продуктов в Самарской области, кг/чел. 

Категории домохозяйств 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
2022 г. в %  

к 2020 г. 

Все, в том числе  237,7 220,2 209,0 87,9 

- в городской местности 247,6 227,7 215,6 87,1 

- в сельской местности 199,9 191,8 184,0 92,0 
Источник: [9] 

 

Потребление молока в России 2022 году на человека составляет 261,3 кг. При том, что 

медицинская норма потребления составляет 392 кг на человека. 

По данным Самарастата в 2022 г. потребление молока и молочных продуктов в город-

ской местности составляло 216 кг/чел., в сельской – 184 кг/чел. Причем в первой квинтиль-

ной группе населения (с наименьшими доходами) потребление было 160 кг в год на челове-

ка, в пятой группе (с наивысшими доходами) – потребление 258 кг в год. 

В предыдущие годы (до 2022) производство основных видов молочной продукции 

было стабильно или росло. Но в 2022 году снизилось потребление, и вслед за этим началось 

снижение в производстве. 

Производство йогуртов в Самарской области в 2022 г. составило около 16-17 тыс. т, 

это примерно на 24% ниже уровня предшествующего года, при этом в целом по России сни-

жение составило 16%. За счет роста цен региональным молокозаводам удалось удержать 

практически на прежнем уровне доходы от производства йогуртов на сумму около 4,5 млрд 

рублей. 

В 2022 году потребление йогурта населением России упало на 15,3%, а его запасы на 

складах производителей снизились на 25% [1]. 

https://www.agroinvestor.ru/companies/a-z/rusagro/
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Эксперты объясняют падение продаж йогуртов переориентированием потребителей 

на более дешевую продукцию. К декабрю 2022 года по сравнению с аналогичным показате-

лем 2021 года в Самарской области йогурт подорожал на 16,6%. В начале 2023 года цена ки-

лограмма йогурта в регионе составляла 264,93 рубля, или 33,12 рубля за порцию 125 г. В 

феврале 2023 года она выросла до 270,49 рубля. В это же время в стране этот показатель со-

ставлял 281,12 рубля за кг [10]. 

Йогурты оказались не единственным видом молочной продукции, потребление кото-

рых заметно сократилось.  

В связи с ростом производства молока будут увеличиваться объемы потребления дру-

гих молочных продуктов – сыра и сливочного масла. За анализируемый период производство 

сыров выросло в регионе, производство масла – сократилось (табл. 4).  

Таблица 4 

Производство сыров и сливочного масла в Самарской области 
 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2022 г. в % к 

2020 

В физическом весе, т: 

- сыры и сырные продукты 8393 11299 10576 126,0 

- масло 4741 3664 2274 48,0 

В пересчете на молоко, т: 

- сыры и сырные продукты 45010 66211 50451 112,1 

- масло 95777 74029 45928 48,0 
Источник: [10]. 

 

Производство сыра за 2020-2022гг. в регионе выросло на 26%, в пересчете на мо-

локо – на 12,1%. За этот же период производство масло снизилось более, чем в 2 раза. 

Рост производства сыров отмечается в России с момента ограничения поставок про-

дукции из ряда стран в 2014 году и начала процесса импортозамещения. При этом в течение 

последних нескольких лет темпы роста производства существенно ускорились благодаря ре-

ализации целого ряда крупных инвестиционных проектов в отрасли [3].  

Рынок сыров является действительно перспективным как с точки зрения внутреннего 

потребления, так и с точки зрения их экспорта. Рынок остается привлекательным направле-

нием в сфере переработки молока. Одним из главных факторов привлекательности рынка 

инвесторы и действующие производители считают низкий уровень потребления на душу 

населения – от 5,7 до 6,8 кг сыров и сырных продуктов в год. Разница в подсчетах объясня-

ется в том числе недостаточной прозрачностью процессов статистики. 

В начале 2022 года директор «Союзмолоко» Артем Белов отмечал, что, по расчетам 

союза, в год в России потребляется около 5,5 кг сыров и 1,3 кг сырных продуктов на челове-

ка [6]. 

В мировой статистике к сырам также относят творог, тогда как в России этот подсчет 

ведется раздельно. Для информации: Росстат считает, что в стране потребляется порядка 

5,4 кг творога на человека в год, при норме 18 кг [6]. 

Заключение. Анализ статистических данных свидетельствует о том, что отрасль мо-

лочного скотоводства со всей системой переработки и сбыта продукции характеризовалась 

высоким уровнем эффективности. Однако, нужно отметить, что в настоящий момент в Са-

марской области наблюдаются негативные тенденции в отрасли молочного скотоводства, ко-

торые заключаются в ежегодном уменьшении поголовья скота. Для сохранения доходов про-

изводители поднимали цены на свою продукцию, что  

привело к снижению потребления молочных продуктов жителями области. 

Поэтому, ввиду высокой социально-экономической значимости молочного скотовод-

ства для обеспечения продовольственной безопасности страны, необходимости наращивания 

объемов производства отечественного высококачественного молока и молочных продуктов, 

существует объективная необходимость усиления поддержки молочного комплекса [5]. 
 

https://samara.bezformata.com/word/moloko/12030/
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Овощеводство в России выступает одной из основных отраслей сельского хозяйства. Оно 

помимо снабжения населения необходимой продукцией, выполняет важную функцию – обеспечивает 
продовольственную безопасность страны. В статье проанализировано современное состояние раз-
вития отрасли овощеводства, выявлены основные проблемы и дальнейшие перспективы развития.  
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Vegetable growing in Russia is one of the main branches of agriculture. In addition to sup-

plying the population with necessary products, it performs an important function – it ensures the 
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ing industry, identifies the main problems and further development prospects. 
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Введение. Овощные культуры содержат различные витамины, микро- и макроэлемен-

ты, необходимые для полноценного питания населения и поддержания их нормальной жиз-

недеятельности. Поэтому овощеводству отводится важная роль в системе национальной про-

довольственной безопасности страны. Согласно «Доктрине продовольственной безопасности 

РФ» самообеспеченность овощами должна находится на уровне не ниже 90%. Следователь-

но, необходимо всячески поддерживать и стимулировать развитие отрасли овощеводства в 

России [1-3]. 

Результаты. На результаты деятельности в овощеводстве оказывают влияние различ-

ные факторы: природные, экономические, социальные, инфраструктурные и др. По данным 

статистики многие годы основными производителями овощей в нашей стране являются хо-

зяйства населения. В 2022 году доля таких хозяйств в производстве овощей составила 46,5% 

по всей стране. В последние годы заметно увеличение объемов производства овощей в кре-

стьянских (фермерских) хозяйствах (К(Ф)Х) до 31,2% от общих объемов производства и в 

крупных сельскохозяйственных предприятиях – до 22,3%. На сегодняшний день данная от-
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расль полностью не обеспечивает потребности населения и промышленности в необходимой 

продукции, уровень самообеспеченности находится на отметке 88,5% в 2022 году (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Потребление овощей на душу населения в РФ, кг 

 

В России овощи выращивают в открытом и закрытом грунте, при этом производство 

овощей в открытом грунте является сезонным, а в закрытом – круглогодичным благодаря 

тепличному овощеводству. По данным сельскохозяйственной микропереписи на 1.08.2021 г. 

в целом по РФ в сельских населенных пунктах у ЛПХ и других индивидуальных хозяйств 

граждан насчитывалось 2 млн 836 тыс. теплиц и парников, из них: зимние – более 39 тыс., 

весенние – 2 млн 284 тыс. и парники – 768 тысяч. В Приволжском федеральном округе со-

средоточена третья часть теплиц и парников от общероссийского количества, а в Северо-

Кавказском федеральном округе – лишь 0,5%.  

По всей стране в 2021 году насчитывалось 111 тепличных комбинатов, при этом 

наибольшее их количество (37 ед. или 33,3% от всех хозяйств) располагалось в Центральном 

федеральном округе, из них 10 предприятий – в Московской области. На Приволжский фе-

деральный округ приходилось 20 тепличных предприятий или 18% от общего количества по 

стране. На последнем месте по количеству тепличных комбинатов находится Уральский фе-

деральный округ, включающий только 3 подобных хозяйства. Таким образом, наибольшая 

сосредоточенность крупных организаций, возделывающих тепличные овощи, наблюдается 

рядом с районами их потребления. 

К 2025 году в нашей стране планируют производство овощей в теплицах в количестве 

не менее 1,6 млн тонн. Производственные мощности зимних теплиц в России позволяют 

ежегодно выращивать не менее 1,3 млн т овощей. Необходимо увеличивать объемы произ-

водства овощей, чтобы полностью обеспечивать собственное население, соответствующей 

продукцией. В посевах рекомендуется использовать высокоурожайные семена отечествен-

ных сортов.  

Общий размер посевной площади овощей открытого грунта за последнее пятилетие 

сократился на 8,3% (табл. 1). Практически подобная тенденция прослеживается во всех фе-

деральных округах, кроме Северо-Западного и Южного. В этих федеральных округах напро-

тив заметно увеличение посевной площади, приходящейся на овощные культуры, на 1,2 и 

2,6%, соответственно. В то же время при сравнении размеров посевных площадей овощей 

открытого грунта с предыдущим годом, заметно увеличение показателя на 0,7% или на 3,4 

тыс. га.  

В структуре посевных площадей овощных культур более 30% приходится на Южный 

федеральный округ. У Центрального федерального округа – 19,3%, а у Приволжского – 18%. 

Посевные площади овощных культур Северо-Западного, Уральского и Дальневосточного 

федеральных округов занимают только чуть более 3%, от всей площади страны. На структу-
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ру посевных площадей овощных культур значительное влияние оказывают природно-

климатические условия экономических районов. 

Таблица 1 

Размер и структура посевных площадей овощей открытого грунта, тыс. га 

Федеральный округ 2018 2019 2020 2021 2022 

Темп 

прироста, 

% 

Структура, 

% 

Российская Федерация 525,9 517,5 511,8 478,6 482,0 -8,3 100,0 

Центральный  107,4 105,7 102,7 96,2 93,0 -13,4 19,3 

Северо-Западный 16,6 17,3 17,1 16,6 16,8 +1,2 3,5 

Южный  144,6 145,9 145,1 144,1 148,4 +2,6 30,8 

Северо-Кавказский 85,8 82,6 85,4 73,1 74,3 -13,4 15,4 

Приволжский 94,9 93,0 92,8 86,0 86,9 -8,4 18,0 

Уральский  20,6 19,9 18,9 16,6 16,8 -18,4 3,5 

Сибирский  35,1 33,2 31,8 29,8 29,6 -15,7 6,1 

Дальневосточный  20,9 19,8 18,0 16,2 16,2 -22,5 3,4 

 

За 2018-2022 гг. объемы производства овощей во всех хозяйствах сократились на 0,5% 

и в 2022 году показатель находился на уровне 13613,8 тыс. тонн (рис.2). 

 

 
 

Рис. 2. Размер валового сбора овощей, тыс. тонн 

Только в трех федеральных округах (Центральный, Северо-Западный и Южный) в 

2022 году объемы производства были увеличены в сравнении с 2018 годом. В большей сте-

пени в Южном федеральном округе – на 13,8%, в Северо-Западном – на 2,4%, а в Централь-

ном – почти на 3%. Наибольшее сокращение производства характерно для Северо-

Кавказского федерального округа – на 12%. 

Важным индикатором состояния развития отрасли овощеводства является урожай-

ность. В целом по стране за рассматриваемые период показатель увеличился до 252 ц/га или 

на 3,7% (9 ц/га) (табл. 2). Значительными темпами урожайность увеличивалась в Южном фе-

деральном округе – на 27 ц/га или на 10,6%. Подобная динамика прослеживается в Сибир-

ском и Дальневосточном федеральных округах. Здесь показатель вырос на 8,6 и 7,6%, соот-

ветственно. Рост урожайности в пределах 2,3-3,5% заметен в Северо-Западном и Централь-

ном федеральном округах. В то же время в Северо-Кавказском, Приволжском и Уральском 

федеральных округах прослеживается сокращение урожайности овощей – в пределах от 2,3% 

до 5,7%. 
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Таблица 2 

Изменение урожайности овощей, ц/га 

Федеральный округ 2018 2019 2020 2021 2022 

Темп 

прироста, 

% 

Российская Федерация 243 251 245 243 252 3,7 

Центральный  201 211 203 199 208 3,5 

Северо-Западный 258 268 257 256 264 2,3 

Южный  254 261 264 269 281 10,6 

Северо-Кавказский 268 276 249 243 256 -4,5 

Приволжский   256 263 261 250 250 -2,3 

Уральский  264 271 257 237 249 -5,7 

Сибирский  249 258 265 264 268 7,6 

Дальневосточный  174 175 178 184 189 8,6 

 

В современных экономических условиях наблюдается усиление внимания государства 

к развитию аграрного сектора и овощеводства (особенно в защищенном грунте). С 1 января 

2023 года в стране был запущен федеральный проект «Развитие овощеводства и картофеле-

водства», который позволит увеличить объемы производства.  

Приветствуется расширение и наращивание высокотехнологичных мощностей в от-

расли, автоматизация производственных процессов и технологий, обеспечение организаци-

онного выхода на промышленный непрерывный процесс производства и сбора урожая. То 

есть при производстве овощной продукции необходимо внедрять инновационные разработки 

[4-6]. 

Заключение. Не смотря на имеющиеся в последнее время положительные сдвиги в 

производстве овощей в стране, можно выделить несколько проблем, решение которых поз-

волит достигнуть значения показателя самообеспеченности, предусмотренного «Доктриной 

продовольственной безопасности»: высокая зависимость от иностранного семенного матери-

ала; незначительное количество крупных предприятий, производящих овощи; проблемы реа-

лизации продукции мелкими товаропроизводителями; не во всех регионах хороша развита 

сельскохозяйственная кооперация [7-10]. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что дальнейшее развитие отрасли воз-

можно за счет создания крупных сельскохозяйственных предприятий, а также поддержки 

овощеводства со стороны государства.  
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Введение. Российская Федерация исторически являлась ключевым игроком на миро-

вом продовольственном рынке, в первую очередь, как надежный поставщик зерна. Утрачен-

ные лидерские позиции после распада СССР возвращает себе современная Россия благодаря 

грамотной аграрной политике. Об этом свидетельствуют впечатляющие цифры, озвученные 

Президентом в марте 2024 года, согласно которым по итогам 2023 года, нашей страной реа-

лизовано на внешнем рынке агропродукции на общую сумму в 43,5 миллиарда долларов [2]. 

По прогнозам Продовольственной сельскохозяйственной организации (Food and 

Agriculture Organization) (ФАО ООН), урожай пшеницы в РФ в 2024 году составит 93,6 млн 

тонн, из них будет направлено на экспорт 63 млн тонн, что на 35 % выше среднего значения 

за последние пять лет [6].  

Повышение экономической эффективности в работе аграриев является стратегической 

задачей на ближайшее десятилетие. 

Материалы и методы. Представленное исследование проводилось на материалах 

Продовольственной сельскохозяйственной организации ООН (ФАО), Росстата, а также нор-

мативных правовых актов, действующих в РФ. Методологическая и теоретическая база  

                                                      
 © Бочарникова В. Н., Китаёв Ю. А., 2024 
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исследования сформирована с учетом принятых доктрин, программ развития агропромыш-

ленного комплекса. 

Целью исследования является обоснование роли крестьянских (фермерских) хозяйств 

в обеспечении населения качественными продуктами питания. Задачами исследования явля-

ются: организационно-экономическая оценка развития К(Ф)Х, определение вклада К(Ф)Х в 

продовольственную независимость экономики страны. 

Обсуждение. Российская Федерация уверенно наращивает темпы производства про-

дукции сельского хозяйства. Традиционными лидерами являются Краснодарский край, Ро-

стовская область, Ставропольский край по производству зерна; Воронежская, Курская, Ли-

пецкая, Тамбовская области по производству сахарной свеклы; Алтайский край, республики 

Башкортостан,  Татарстан по производству молока; Ленинградская, Ярославская, Челябин-

ская области по производству яиц [5]. 

По итогам 2022 года, объем продукции, произведенной всеми сельхозтоваропроизво-

дителями в денежном эквиваленте достиг 8568,2 млрд. руб. (рис. 1).  

 

 
 

Рис.1. Тенденции производства продукции сельского хозяйства всеми сельхозтоваропроизводителями 

в РФ за период 1993-2022гг., млрд. руб. [4] 

 

Особенно хотелось бы отметить роль крестьянских (фермерских) хозяйств, силами 

которых по итогам 2022 года произведено 47631 тыс. тонн зерна (30,2 %), 4239 тыс. тонн са-

харной свеклы (8,7%), 6278 тыс. тонн подсолнечника (38,4%), 2 930 тыс. тонн картофеля 

(15,6%), 3034 тыс. тонн (22,3%), 2981 тыс. тонн молока (9,0%) от общего объема производ-

ства [5]. 

Доля участия крестьянских (фермерских) хозяйств в национальном производстве в 

стоимостной оценке за 2022 год оценивается в 1355 млрд. руб., что составляет 15,8% (рис. 2). 
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Рис.2. Тенденции производства продукции сельского хозяйства К(Ф)Х  

в РФ за период 1993-2022гг., млрд. руб. [4] 

 

Более того, крестьянские (фермерские) хозяйства используют 26 264 тыс. га посевных 

площадей, что составляет 31,92% от всей посевной площади в РФ [5, 10]. 

Еще одной тенденцией современной аграрной политики является акцент на достиже-

ние качественных показателей. 

Согласно доктрине продовольственной безопасности РФ, утвержденной Указом Пре-

зидента РФ от 21.01.2020 № 20, помимо роста объемов производства отдельных видов агро-

продукции, необходимо развивать такие направления как селекция, семеноводство, научные 

разработки, фито-санитарный надзор, повышение безопасности пищевой продукции, форми-

рование принципов здорового образа жизни [1]. 

В этом ключе, крестьянские (фермерские) хозяйства в полной мере отвечают задан-

ным векторам. Являясь более гибкими, способными быстро адаптироваться под изменения, 

специализирующиеся на узких видах деятельности, они могут эффективно работать на «сво-

его» потребителя. Именно поэтому крестьянские (фермерские) хозяйства следует рассматри-

вать как драйвер развития зеленых брендов и зеленой экономики в целом [3, 9]. 

Помимо экономических факторов, исследуемая форма хозяйствования играет и важ-

ную роль в социальных процессах. Всё чаще говорят о стирании границ между сельской и 

городской местностями, повышении качества жизни сельского населения и сокращения его 

оттока в мегаполисы. Однако, перекос в развитии регионов сохраняется в виду неравномер-

ной инфраструктуры, географического расположения, градообразующих предприятий. В 

этой связи К(Ф)Х выступают как работодатели, мотивируя население жить и трудиться на 

своей земле.  

Несмотря на то, что за последние 10 лет среднемесячная номинальная заработная пла-

та работников в сельском хозяйстве выросла на 31,67%, с 14 758,3 рублей в 2013 году, до 

46 607,4 рублей в 2023 году (рис. 3), по-прежнему актуальной остается низкий уровень дохо-

дов работников сельскохозяйственного направления в сравнении с другими отраслями эко-

номики.  
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Рис.3.Среднемесячная номинальная заработная плата работников в сельском хозяйстве в РФ  

за период 2013-2023гг., с январь по октябрь включительно, руб. [7] 

 

Экономическая поддержка агробизнеса очень важна. Меры государственной под-

держки должны быть направлены как на улучшение инфраструктуры, оптимизации логисти-

ческих цепочек, обновление агротехнопарков, сохранение посевных площадей, совершен-

ствование технологий, развитие племенного дела и селекции, так и на повышение доступно-

сти для населения качественных и здоровых продуктов питания [1]. 

Мы видим, как предпринятые Правительством РФ меры, положительно сказываются 

на исследуемой отрасли. Размер субсидий, предоставленных предпринимателям из бюдже-

тов всех уровней (федерального, регионального, муниципального) за последние 10 лет варь-

ируется (рис. 4). 
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Рис.4. Объем средств государственной поддержки в рамках программ и мероприятий по раз-

витию сельского хозяйства в РФ за период 2013-2022гг., млрд.  руб. [8] 

 

Заключение. Рост объемов производства сельскохозяйственной продукции обуслов-

лен рядом факторов, в том числе внешнеполитических, которые заставили аккумулировать 

внутренние силы, раскрыть имеющийся потенциал и достичь высоких экономических пока-

зателей. Грамотная аграрная политика, стремление сельхозтоваропроизводителей применять 

передовые технологии, модернизировать существующее оборудование и технику, забота о 

персонале и потребителях, повышение качества выпускаемой продукции позволяют не толь-

ко достичь плановых показателей согласно доктрине продовольственной безопасности, но и 

превысить их.  
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Крестьянские (фермерские) хозяйства, как форма ведения предпринимательской дея-

тельности, существует чуть больше 30 лет, но уже успели себя зарекомендовать с положи-

тельной стороны.  Дальнейшее развитие и поддержка их деятельности является важной со-

ставляющей в достижении стратегических целей отрасли сельского хозяйства. 
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Задача повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов 

начала активно рассматриваться еще в начале века, когда утверждались и находили реализа-

цию первые федеральные целевые программы в этом направлении [1-3]. Как и в нынешнее 

время, основными секторами, в отношении которых необходимо было усиливать политику 

энергосбережения, являлись топливно-энергетический комплекс, жилищно-коммунальное 

хозяйство и энергоемкие отрасли промышленности. 

В 2008 году Указом Президента Российской Федерации от 4 июня 2008 г. № 889 «О 

некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности россий-

ской экономики» была установлена цель по снижению показателя энергоемкости валового 

внутреннего продукта Российской Федерации к 2020 году не менее чем на 40 % по сравне-

нию с уровнем 2007 года. Для достижения поставленного уровня в 2010 году была утвер-

ждена государственная программа Российской Федерации «Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности на период до 2020 года». Претерпев множественные измене-

ния, резкое сокращение финансирования из государственного бюджета и прекращение суб-

сидирования расходов субъектов Российской Федерации, в последние годы программа вклю-

                                                      
 © Мамай О. В., 2024 
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чала лишь меры регуляторного, административного и организационного характера, чего бы-

ло катастрофически мало для достижения ключевой цели, поставленной перед началом ее 

реализации – к 2020 году вместо запланированных 40 % снижение энергоемкости валового 

внутреннего продукта (далее – ВВП) составило лишь 15 %. 

Темпы снижения энергоемкости ВВП Российской Федерации в 2015 – 2021 годах со-

ставляли 0,3 %, существенно отставая от среднеевропейских (в 5,4 раза) и среднемировых (в 

3,1 раза) уровней. 

В отраслевом разрезе наиболее энергоемкими отраслями являлись: 

в 2019 году электроэнергетика и теплоэнергетика (28 %), обрабатывающая промыш-

ленность (20 %), строительство и ЖКХ (10 %), транспорт (16 %), добывающая промышлен-

ность (9 %) и население (17 %); 

в 2020 году – электроэнергетика и теплоэнергетика (27 %), обрабатывающая промыш-

ленность (21 %), строительство и ЖКХ (10 %), транспорт (15 %), добывающая промышлен-

ность (10 %) и население (17 %); 

в 2021 году – электроэнергетика и теплоэнергетика (27 %), обрабатывающая промыш-

ленность (20 %), строительство и ЖКХ (10 %), транспорт (15 %), добывающая промышлен-

ность (10 %) и население (18 %). Отраслевой разрез с указанием наиболее энергоемких от-

раслей показан на рисунке 1. 

 

 
 

Рис. 1. Наиболее энергоемкие отрасли Российской Федерации 

 

Стоит отметить, что в секторе электроэнергетики и теплоэнергетики основными по-

требителями являются электростанции, потребляющие около 44 % от общего объема ресур-

сов. На потребление котельными и на производство тепловой энергии в режиме комбиниро-

ванной выработки электрической и тепловой энергии приходится по 28 % [4-6]. Текущее со-

стояние сферы электроснабжения характеризуется значительным физическим и моральным 

износом оборудования, высокими показателями удельных расходов топлива и потерь в сетях, 

а в сфере теплоснабжения – износом тепловых сетей, высокими показателями удельных рас-

ходов сетевой воды и топлива на котельных. Потери в среднем за последние несколько лет 

составляют от 8 до 19 % в зависимости от региона. 

Сфера добывающей и обрабатывающей промышленности, потребляющая в среднем 

от 29 до 31 % энергетических ресурсов, стимулируется на реализацию мероприятий по по-

вышению энергоэффективности благодаря необходимости повышения конкурентоспособно-

сти продукции, производимой для внутреннего и внешнего рынков, путем снижения потреб-

ления ресурсов по всем цепочкам ее создания. Возможность изменения предпочтений потре-
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бителей продукции в пользу альтернативных видов сырья, экономические ограничения, от-

ражающиеся на нарушении поставок материалов и их стоимости, также стимулируют дан-

ный сектор на оптимизацию и рационализацию ресурсопотребления. 

Среди главных проблем повышения энергоэффективности в секторе строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства можно выделить недостаточную мотивацию для строи-

тельства многоквартирных домов высоких классов энергетической эффективности и приме-

нения технологий, так называемого, «зеленого строительства», а также недостаточный уро-

вень оснащенности многоквартирных домов системами учета потребления энергетических 

ресурсов, указанный на рисунке 2. 
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Рис. 2. Уровень оснащенности МКД системами учета потребления энергоресурсов 

 

Поставленная задача по обеспечению оснащенности многоквартирных домов коллек-

тивными приборами учета тепловой энергии, воды и тепла не была реализована в полном 

объеме до настоящего времени [7, 8]. В связи с этим выражается проблема низкого уровня 

осведомленности об уровне энергетической эффективности жилищно-коммунального секто-

ра и потенциале его повышения в большинстве жилых зданий. Большой проблемой на теку-

щий период остается также низкая координация реализации программ капитального ремонта 

многоквартирных домов, включающих модернизацию коммунальной инфраструктуры, осно-

ванную на использовании потенциала энергосбережения и повышения энергоэффективности. 

Необходимо отметить, что по данным ООН около 38 % мировых выбросов парнико-

вых газов приходится на деятельность по обслуживанию зданий, а также на строительство, 

что связано преимущественно с массовым производством строительных материалов. 

В то же время снижение выбросов парниковых газов является одним из основных эф-

фектов вышеупомянутого энергоэффективного капитального ремонта многоквартирных до-

мов. Так, при ежегодном дополнительном к уровню текущих платежей собственников меро-

приятий при проведении энергоэффективного капитального ремонта в объеме 40 млрд руб. к 

2030 году выбросы в российской экономике могут сократиться на 1,1 % от совокупных вы-

бросов в Российской Федерации в 2019 году. 

В сфере транспорта в соответствии с Транспортной стратегией Российской Федерации 

до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года, утвержденной распоряжением Правитель-

ства Российской Федерации от 27 ноября 2021 г. № 3363-р, в рамках основных направлений 

развития смежных отраслей экономики реализуются мероприятия, в наибольшей степени 

способствующие энергосбережению и повышению энергетической эффективности, среди 

них: 

– электрификация и газификация транспорта общего пользования, стимулирование 

перехода на использование моделей с низким уровнем выбросов парниковых газов и загряз-

няющих веществ; 

– перевод автомобильного транспорта на гибридные аналоги, развитие зарядной ин-
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фраструктуры для электромобилей и в том числе для электробусов; 

– увеличение доли альтернативного топлива в грузовых и пассажирских перевозках. 

Помимо модернизации транспортных средств энергоэффективные технологии могут 

внедряться и в дорожной инфраструктуре [9, 10]. Так, по состоянию на конец 2021 года в ве-

дении Федерального дорожного агентства насчитывалось 480 671 светоточек на автомобиль-

ных дорогах федерального значения, большая часть из которых (304 555 или 63 %) пришлась 

на натриевые лампы. Между тем применение энергоэффективных светильников позволяет 

значительно снизить совокупный расход электрической энергии на уличное и дорожное 

освещение, что положительно сказывается на экономии электроэнергии. 

Одним из важнейших элементов государственной политики в области энергосбереже-

ния и повышения энергетической эффективности является проведение соответствующих ме-

роприятий на региональном и муниципальном уровнях. Необходимо отметить, что во многих 

субъектах Российской Федерации накоплен положительный опыт в области энергосбереже-

ния. Проводится модернизация предприятий, генерирующих электрическую и тепловую 

энергию, заключаются энергосервисные контракты, договоры концессии, устанавливается 

светодиодное освещение, приборы учета, строятся электростанции на возобновляемых ис-

точниках энергии в удаленных поселках. 

Главное преимущество программ энергосбережения наряду с остальными программа-

ми, проводимыми государством, заключается в их высокой экономической эффективности. 

Затраты на реализацию таких программ окупаются в несколько раз за период их проведения, 

делая их реализацию рентабельной и необходимой. 

На рисунке 3 указана диаграмма динамики объемов финансирования региональных 

программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Рос-

сийской Федерации за период с 2018 по 2021 годы. 

 

 
 

Рис. 3. Динамика объемов финансирования региональных программ 

 

Кроме того, повышение энергетической эффективности в то же время способствует 

достижению целей климатической повестки: согласно целевому сценарию Стратегии соци-

ально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парни-

ковых газов до 2050 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федера-

ции от 29 октября 2021 г. № 3052-р, прогнозируется рост выбросов парниковых газов на 4 % 

к 2030 году. Следовательно, реализация мер по энергосбережению и повышению энергети-

ческой эффективности является одним из способов сокращения выбросов загрязняющих ве-
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ществ и обеспечения социально-экономического развития с низким уровнем выбросов пар-

никовых газов.  

Таким образом, разработка мер по энергосбережению и повышению энергетической 

эффективности является приоритетным направлением государственной политики в Россий-

ской Федерации. 
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ МОЛОЧНОГО СКОТОВОДСТВА  
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Цель данного исследования проанализировать экономические аспекты современного 

состояния молочного скотоводства в Российской Федерации, выявить проблемы, тормозя-
щие его рост и развитие. Россия является крупнейшим производителем и потребителем 
молока и молочных продуктов. Животноводство - это отрасль, которая обеспечивает 
население не только жизненно важными продуктами и питания, но и дает сырье для про-
мышленности. Состояние данной отрасли находится на постоянном контроле государ-
ства. Ежегодно разрабатываются новые форматы господдержки. Но не смотря на это 
поголовье крупного рогатого скота ежегодно снижается. И хотя валовое производство мо-
лока увеличивается, производимого объема недостаточно, чтобы покрыть потребности 
населения и выйти на уровень потребления, установленный Минздравом. Уровень самообес-
печенности населения страны молоко составляет всего 60%, согласно Доктрине производ-
ственной безопасности этот показатель должен составлять не менее 90%. Всё это гово-
рит о существующих проблемах в отрасли.  

 

Ключевые слова: государственное регулирование, сельское хозяйство, самообеспеченность, 

экономическая эффективность, отрасль АПК, молочное скотоводство, рентабельность произ-

водства, крупный рогатый скот. 
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The purpose of this study is to analyze the economic aspects of the current state of dairy cat-

tle breeding in the Russian Federation, to identify problems that hinder its growth and development. 

Russia is the largest producer and consumer of milk and dairy products. Livestock farming is an 

industry that provides the population not only with vital products and nutrition, but also provides 

raw materials for industry. The state of this industry is under constant state control. New formats of 

state support are developed every year. But despite this, the number of cattle is declining every 

year. And although gross milk production is increasing, the volume produced is not enough to cover 

the needs of the population and reach the consumption level established by the Ministry of Health. 

The level of self-sufficiency of the country's population in milk is only 60%; according to the Doc-

trine of Industrial Safety, this figure should be at least 90%. All this speaks to existing problems in 

the industry. 
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Молоко является основным продуктом питания человека. Молоко и продукты, полу-

чаемые из него, включены в перечень жизненно важных продуктов. Российская Федерация 

является крупнейшим производителем и потребителем молока. Показатель производства мо-

лока отражаете состояние продовольственной независимости и безопасности страны, в связи 

с чем находится на постоянном контроле государства. 

Но достаточный уровень развития молочной промышленности в Российской Федера-

ции не сводится только к достижению индикатора уровня безопасности и независимости по 

молоку в 90%. Животноводческая отрасль – это ключевая отрасль АПК, которая обеспечива-

ет население продуктами питания, способствует развитию и укреплению экономики, а также 

играет важную роль в развитии сельских районов и решении социальных проблем. Рост рын-

ка молочной продукции способствует повышению жизненного уровня населения. Прави-

тельство РФ принимает все меры, направленные на стимулирование развития отрасли, по-

вышение ее конкурентоспособности. 

Состоянии отрасли молочного скотоводства находится на постоянном контроле госу-

дарства. Государственной властью ежегодно разрабатываются новые виды и форматы госу-

дарственной помощи для развития данной отрасли, основная задача которой получить мо-

лочное сырье высокого качества и в достаточном объеме. Но и здесь существует неординар-

ность. Не смотря на разнообразные виды государственной помощи, направленные на разви-

тие молочной отрасли, они разнятся по регионам, в большинстве своем направлены на круп-

ных сельхозтоваропроизводителей, требуют более детальной проработки в целях определе-

ние новых индикаторов, отражающих реальную экономическую эффективность. Конечно 

пристальное внимание государства к молочной отрасли дает положительные результаты, но 

mailto:lenakor7@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-6027-2038
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несмотря проблемы есть и их много. Значимость данной отрасли, а так же существующая 

проблематичность подтверждают актуальность проводимого исследования. 

Цель исследования: анализ современного состояния молочного скотоводства в Рос-

сийской Федерации и выявление проблем, препятствующих его росту и развитию. 

Методологическую основу исследования составили труды отечественных и зару-

бежных ученых, официальные статданные, научные статьи. Экономические аспекты разви-

тия молочного скотоводства в Российской Федерации изучены в работах ученых А. П. Зин-

ченко, А. Б. Лисицына, Н. Ф. Небурчиловой, И. В. Петруниной, А. И. Тихомирова, В. И. Чи-

нарова и многих других.  

Методами исследования служили методы функционального, логического анализа, а 

так же использовался экономико-статистический анализ. 

Информационной базой исследования выступают данные Федеральной службы госу-

дарственной статистики РФ и ее территориальных органов, материалы Министерства сель-

ского хозяйства РФ, статистические материалы государственных органов Самарской обла-

сти, нормативные и правовые документы, материалы научных конференций и периодических 

изданий, а также собственные исследования автора. 

Объектами исследования послужили сельскохозяйственные организации произво-

дители молока. 

Задачи исследования: 

- проанализировать и оценить текущее состояние молочной отрасли; 

- определить проблемы, тормозящие развитие отрасли; 

- предложить пути совершенствования мер, повышающих уровень развития молочно-

го сектора. 

Анализ международных статистических данных показывает, что ситуация по произ-

водству молока в мире имеет негативную тенденцию - объем произведенного молока-сырья в 

2022 году в мире снизился на 1 млн тонн относительно объема в 2021 годом. На это оказало 

влияние ряд факторов: увеличение стоимости кормов, снижение объемов заготовки кормов, 

рост цен на энергоносители, а также снижение численности поголовья крупного рогатого 

скота в некоторых странах [1].  

Мировое производства молока в 2022 году составило 935,9 млн т. Наибольшее вало-

вое производства сырого молока принадлежит странам Европейского союза и составило 

143,9 млн в общем объеме, в США произвели 103,0 млн. т сырого молока, на третьем месте 

находится Индия с показателем 97 млн. т. Российская Федерация занимает 5 место по вало-

вому производству сырого молока [2]. 

По данным Федеральной службы государственной статистики за 2022 год в Россий-

ской Федерации было произведено 32983,8 тыс. т молока. Основными лидерами по валовому 

производству коровьего молока являются Приволжский Федеральный округ и Центральный 

Федеральный округ (31% и 20% соответственно) (рис. 1). На долю этих регионов приходится 

более половины всего производимого молока в стране.  
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Рис.1.  Структура производства молока в РФ по регионам в 2022 году 

 

Валовое производства молока зависит от численности поголовья крупного рогатого 

скота и надоя на 1 корову. Динамика поголовья крупного рогатого скота и валового произ-

водства представлена в таблице 1. 

Таблица 1 

Динамика поголовья крупного рогатого скота и производства молока  

за 2018-2022 гг. 

Регионы 
Годы 

2018 2019 2020 2021 2022 

Крупный рогатый скот, всего тыс. голов 

Российская Федерация 18152,1 18122,3 18027,2 17649,6 17489,0 

Приволжский Федеральный округ 

(ПФО) 

5024,8 4957,9 4902,2 4751,5 4679,7 

Самарская область 226,2 224,3 222,6 217,4 210,3 

Поголовье коров, тыс. голов 

Российская Федерация 7942,6 7964,2 7898,3 7783,6 7734,7 

Приволжский Федеральный округ 

(ПФО) 

2032,8 2022,0 2002,7 1953,0 1930,0 

Самарская область 102,9 104,2 102,7 101,8 98,1 

Валовое производство молока, тыс. т 

Российская Федерация 30611,2 31360,4 32225,5 32339,3 32983,8 

Приволжский Федеральный округ 

(ПФО) 

9441,4 9682,6 9987,6 10033,7 10143,7 

Самарская область 438,6 446,0 453,7 455,5 453,3 

 

Анализ данных показывает, что поголовье крупного рогатого скота за последние 5 лет 

ежегодно снижается. Это тенденция характерна и для Российской Федерации в целом, и для 

Приволжского Федерального округа, так и для Самарской области. В 2022 году поголовье 

крупного рогатого скота в Российской Федерации снизилось на 663,1 тыс. голов по сравне-

нию с 2018 годом, в ПФО – на 345,1 тыс. голов, в Самарской области – на 15,9 тыс. голов. В 

том числе численность поголовья коров в 2022 году в Российской Федерации снизилась на 

207,9 тысяч голов. В Приволжском Федеральном округе численность поголовья коров сокра-

тилась на 102,8 тыс. голов, в том числе из-за снижения поголовья коров в Самарской области 

на 4,8 тыс. голов.  

Следует так же отметить, что сокращение поголовья крупного рогатого скота проис-

ходит в хозяйствах всех форм собственности.  
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Причин снижения поголовья крупного рогатого скота несколько. Поголовье крупного 

рогатого скота в личные подсобные хозяйства часто снижается из-за повышения уровня жиз-

ни сельского населения, нежелания вести подсобное хозяйство, в связи с его нерентабельно-

стью (из-за высокой стоимости кормов) и большой трудозатратностью [3]. В настоящее вре-

мя в большинстве случаев ведение личного подсобного хозяйства связано с личным потреб-

лением, а в советское время ведение подсобного хозяйства обеспечивал дополнительный за-

работок. Еще одна причина это миграция населения из сел и деревень в город. Как результат 

снижение численности трудоспособного сельского населения, а так же нехватка квалифици-

рованных кадров.  

К причинам можно отнести ужесточение контрольно-санитарного законодательства 

по содержанию, забою и реализации сельскохозяйственных животных, а так же вспышки 

очагов особо опасных инфекционных болезней животных (ящур, туберкулез, бешенство, 

бруцеллез и др.) 

При сокращении поголовья коров, валовое производство молока увеличивается. В 

2022 году рост производства молока в Российской Федерации, относительно 2018 года, со-

ставил 1372,6 тыс. тонн, в том числе за счет увеличения производства молока в Приволж-

ском Федеральном округе на 702,3 тыс. тонн. В 2022 году в Самарской области молока про-

извели больше 14,7 тыс. тонн по сравнению с 2018 годом. 

На это оказало влияние постепенная интенсификация отрасли животноводства. Еже-

годно происходит выбраковка низкопродуктивных и больных животных, производится заме-

на на животных с увеличенной продуктивностью, улучшенным породным составом, облада-

ющих лучшим генетическим потенциалом. Внедряются усовершенствованные зоотехниче-

ские, ветеринарных мероприятий и многое другое [4-5]. 

Но имеющийся уровень производства молока недостаточен. Проведенный анализ 

уровня самообеспеченности молоком за счет собственного производства, показал, что соб-

ственное производство молока покрывает только 60% от имеющейся потребности. Все это 

свидетельствует о низкой эффективности мер государственной поддержки молочных това-

ропроизводителей, направленных на увеличение производства молока, а также неэффектив-

ности принимаемых управленческих решений производителями на местах. 

Для характеристики уровня развития молочной отрасли используют показатель сред-

негодовой надой на 1 корову. Набольшее значение этот показатель достигает в таких стра-

нах, как США, Канада, Япония и превышает 10000 кг молока. Это говорит, о том что поголо-

вье коров в этих странах используется наиболее эффективно [6].  

Достигнутое значение этого показателя российскими производителями молока соот-

ветствует 10-му месте в мире. Российскую Федерацию опережают такие страны, как Респуб-

лика Беларусь, Китай. Повышение удоев является целевым показателем Федеральной науч-

но-технической программы «Улучшение генетического потенциала крупного рогатого скота 

молочных пород». Задачами программы являются совершенствование российской племен-

ной базы, разработка новых и совершенствование имеющихся технологий содержания скота, 

кормления, селекция новых отечественных пород.  Всё это определяет результативность мо-

лочного скотоводства в стране [7-8]. 

Согласно статистическим данным среднегодовая продуктивность 1 коровы в России в 

2022 году составляет 7440 кг в год. Данный показатель имеет ежегодную тенденцию к росту 

и по сравнению с 2018 годом увеличился на 1495 кг. 
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Рис. 2. Динамика надоя молока на 1 корову, кг 

 

Высокопродуктивное поголовье коров – основа рентабельного, ориентированного на 

результат, молочного скотоводства. Основной задачей животноводческих хозяйств является 

повышение удельного веса таких животных в общей структуре.  

Грамотно построенная селекционная работа позволяет отбирать лучших животных с 

наибольшим генетическим потенциалом, в целях разведения, пополнения и постепенной за-

мены низко продуктивных животных для повышения экономической эффективности произ-

водства молока в хозяйствах. 

Племенная работа имеет продолжительный научный период, энергоемка, требует вы-

сококвалифицированных специалистов. Результатом селекционной работы является племен-

ной молодняк. Из-за своей дороговизны не все хозяйства-производители молока могут поз-

волить себе его приобретение. Стоимость племенного молодняка варьирует в зависимости от 

породы, веса, типа и может находится в пределах 80-250 тысяч рублей за голову [9-10]. 

Введение многочисленных санкции в 2022 году, экономическая, политическая ситуа-

ция, проблема обесценения национальной валюты привели к значительному сокращению 

импорта племенных животных. В 2022 году в Российскую Федерацию было импортировано 

всего 225 телок, все они были голштинской породы. 

В сложившейся ситуации для решения задачи – обеспечение страны собственной про-

дукцией молочного скотоводства, необходим целый комплекс. Прежде всего необходима 

грамотная поддержка государством.  

Основные действующие направления поддержки сельскохозяйственных производите-

лей молока в Российской Федерации:  

– возмещение затрат на производство реализованного и (или) отгруженного на соб-

ственную переработку молока; 

– приобретение племенной продукции (биоматериала); 

– субсидирование развития племенного скотоводства; 

– строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов (ферм) для содержания 

крупного рогатого скота молочного направления; 

– приобретение техники и оборудования для производства молока. 

Большое внимание нужно уделить технической модернизации, строительству новых 

высокотехнологичных молочных ферм. В 2022 году за счет дополнительных введенных в 

эксплуатацию 125 молочных животноводческих ферм, дополнительно произведено 521 тыс. 

тонн молока. 

Подводя итог результатам исследования, можно сделать выводы. 

1. На протяжении всего исследуемого периода поголовье крупного рогатого ско-

та ежегодно снижается. Данное снижение связано с выбраковкой больных и низкопродук-

тивных животных, о чем свидетельствуют увеличивающиеся валовое производства молока и 
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надой молока от 1 коровы в год. Но темпы обновления молочно-продуктивного поголовья 

очень низкие и не позволяют выходить на достаточный уровень производства молока. 

2. Уровень продовольственного самообеспечения населения молоком составляет 

всего 60%. Данный показатель очень низкий и не соответствует заявленному индикатору 

90%, установленного Доктриной производственной безопасности. 

3. Существующие меры государственной поддержки должны быть пересмотре-

ны. И должны быть направлены на повышение эффективности хозяйств. Целесообразно раз-

работать новые показатели – индикаторы, которые будут реально отображать эффективность 

госпрограммы. 

4. Проблемным звеном в молочном скотоводстве является селекционная работа. 

Ключевыми проблемами являются недостаточное развитие отечественной селекции, ограни-

ченное финансирование селекционной работы молочного животноводства. Ограничиваю-

щим фактором развития отечественных популяций скота является дефицит быков-

производителей собственной репродукции.  

Развитие производства молока и молочных продуктов является приоритетным 

направлением среди продовольственных рынков. Проведенный анализ мировых статистиче-

ских данных выявил, что российскому молочному животноводству необходимо идти по пути 

интенсивного развития для достижения нормативных значений производства молока на ду-

шу населения и обеспечения продовольственной безопасности страны в целом. Молочное 

животноводство Российской Федерации располагает большими резервами для увеличения 

молочной продуктивности коров, а так же для роста эффективности производства. 
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Анализируются производство плодово-ягодной продукции в России, площади много-

летних насаждений и их использование, роль садооборота в воспроизводстве насаждений, 

выращивание и импорт посадочного материала  и обоснованы приоритетные направления 

увеличения валового сбора фруктов с целью решения проблемы продовольственной безопас-

ности.  
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            The article analyzes the production of fruit and berry products in Russia, the area of peren-

nial plantations and their use, the role of horticulture in the reproduction of plantations, cultivation 
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Введение. Реализация Государственной программы развития сельского хозяйства и 

регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия не позво-

лила решить проблему продовольственной безопасности в сфере потреблению фруктов (пло-

дов, ягод и винограда). В 2022 г. уровень самообеспечения ими населения страны составил 

44,9% при пороговом значении Доктрины продовольственной безопасности 60,0%, а  их эко-

номическая доступность - 63,0% при нормативе 100%. Значительную роль в потреблении 

фруктов играет импорт – 6,8 млн. т. Он на 31,8% превышает объем  отечественного произ-

водства  фруктов [1]. Решению указанной проблемы будет способствовать наращивание про-

изводства плодов и ягод на основе воспроизводства многолетних насаждений – замене ста-

рых выбывших из оборота насаждений новыми высокопродуктивными садами и ягодниками. 
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Материалы и методы. При исследовании проблемы использовались статистико-

экономический, расчетно-конструктивный и монографический методы и данные Росстата и 

Минсельхоза России.   

Результаты и обсуждение. Принимаемые государством меры по развитию садовод-

ства в 2013-2022 гг. позволили увеличить производство продукции отрасли в нашей стране 

на 1535,2 тыс. т, или на 56,1%, в том числе в сельскохозяйственных организациях – на 880,8 

тыс. т, или в 2,4 раза, в фермерских хозяйствах – на 158,9 тыс. т, или в 4,0 раза, в хозяйствах 

населения – 495,5 тыс. т, или всего лишь на 24,1%. В результате этого  доля сельскохозяй-

ственных организаций в объеме производства фруктов возросла с 22,8 до 35,2%, фермерских 

хозяйств – с 2,0 до 5,0%, а доля хозяйств населения сократилась с 75,2 до 59,8%.изменение 

объема производства фруктов и его структуры обусловлен бюджетной поддержкой в фер-

мерских хозяйствах и сельскохозяйственных организациях. Хозяйствам населения она не 

оказывалась [2, 5, 10]. 

Валовой сбор плодов и ягод зависит от площади многолетних насаждений. За анали-

зируемый период площадь плодово-ягодных насаждений в России сократилась на 15,0 тыс. 

га, или на 3,2%, в  том числе плодоносящих – на 7,1 тыс. т, или на 1,9%, в хозяйства населе-

ния соответственно – на 32,1 тыс. га, или на 10,4% и на 18,2 тыс. га, или 6,8%, в сельскохо-

зяйственных организациях площадь насаждений – на 4,4 тыс. га, или на 3,2%, а плодонося-

щих культур возросла на 2,8 тыс. га, или на 3,0%. В фермерских хозяйствах площадь культур 

увеличилась на 21,5 тыс. га, или в 2,2 раза, в том числе в плодоносящих – на 8,3 тыс. га,  или 

на 76,1%.  

Однако часть насаждений в плодоносящем возрасте выведена из оборота, то есть не 

используется для выращивания плодов и ягод. Такие насаждения имеются в сельскохозяй-

ственных организациях и фермерских хозяйствах. За 2013-2022 гг. в этих хозяйствах не-

убранная площадь плодоносящих насаждений сократилась на 1,2 тыс. га, или на 4,0%, а 

убранная площадь увеличилась на 12,3 тыс. га, или на 16,4%. В сельскохозяйственных орга-

низациях неубранная площадь уменьшилась с 28,7 до 26,9 тыс. га или на 6,3%, а убранная 

площадь возросла с 65,5 до 70,1 тыс. га, или на 7,0%. В фермерских хозяйствах неубраная 

площадь насаждений увеличилась с 1,5 до 2,1 тыс. га, или на 40,0%, убранная площадь – с 

9,4 до 17,1 тыс. га, или на 81,9%. В хозяйствах населения неубранная площадь насаждений 

отсутствует, плодово-ягодную продукцию собирают со всей площади плодоносящих насаж-

дений. 

В 2022 г. на долю неубранной площади приходилось 25,0% или по сравнению с 2013 

г. она снизилась на 3,7 процентных пункта, в сельскохозяйственных организациях соответ-

ственно 27,7% и 2,8 процентных пункта, в фермерских хозяйствах – 10,9% и 2,9 процентных 

пункта. Введение в оборот всей неиспользуемой площади позволило бы дополнительно по-

лучить 586, 1 тыс. т фруктов при существующем уровне урожайности насаждений, в том 

числе в сельскохозяйственных организациях – 560,1 тыс. т, в фермерских хозяйствах – 26,0 

тыс. т. Это позволило бы увеличить в указанных хозяйствах производство фруктов на 34,1%, 

а в целом в России – на 13,7%. 

Наличие большого количества неиспользуемых насаждений  в сельскохозяйственных 

организациях и фермерских хозяйствах свидетельствует о том, что в них недостаточно вни-

мания уделяется воспроизводству плодовых и ягодных культур (табл. 1). За период реализа-

ции Госпрограммы площадь ежегодной закладки садов и ягодников колебалась от 8,1 тыс. га 

в 2014 г. до 18,1 тыс. га в 2019 г. и имела тенденцию роста, а площадь раскорчевки старых 

насаждений – от 3,2  тыс. га в 2013 г. до 20,8 тыс. га в 2020 г. За 2013-2022 гг. было заложено 

насаждений на площади 138,7 тыс. га, а  раскорчевано – 124,1 тыс. га. В результате того, что 

заложено больше насаждений, чем  их раскорчевано общая площадь культур увеличилась на 

14,6 тыс. га. 

Для успешного развития промышленного садоводства необходимо соблюдать садо-

оборот, позволяющий планомерно поводить реконструкцию плодово-ягодных насаждений – 

раскорчевывать старые и закладывать новые сады и ягодники. При соблюдении садооборота 
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сельскохозяйственные товаропроизводители имеют оптимальную структуру многолетних 

насаждений: доля плодоносящих культур составляет 77-80 %, молодых – 20-23 %  общей их 

площади. При этом в хозяйствах отсутствует неубранная площадь плодоносящих насажде-

ний [3, 6, 9].  

Таблица 1 

Воспроизводство плодово-ягодных насаждений  

в сельскохозяйственных организациях и фермерских хозяйствах России, тыс. га 
 Площадь плодово-

ягодных насаждений 

Посажено Раскорчевано 

2013 155,1 9,3 3,2 

2014 161,2 8,1 8,0 

2015 161,3 14,3 11,6 

2016 164,0 14,6 9,8 

2017 168,8 15,2 10,6 

2018 173,4 16,9 9,6 

2019 180,7 18,1 15,4 

2020 183,4 16,0 20,8 

2021 178,6 13,8 20,2 

2022 172,2 12,4 14,9 

 

Сельскохозяйственные товаропроизводители не достигли оптимальной структуры 

насаждений. В них на долю плодоносящих насаждений приходится 67,5% общей площади, в 

том числе в сельскохозяйственных организациях – 73,3%, в фермерских хозяйствах – 48,0%. 

Следовательно, для воспроизводства насаждений, то есть замены старых садов и ягодников и 

создания интенсивных высокоурожайных насаждений необходимо использовать садооборот. 

Для реконструкции старых многолетних насаждений требуется высококачественный 

сертифицированный посадочный материал сортов плодово-ягодных культур, адаптирован-

ных к условиям нашей страны. Однако не все производимые саженцы отвечают этим требо-

ваниям, поэтому для закладки садов и ягодников используют импортный материал [4, 7, 8].  

По данным Минсельхоза России в  2021 г. для посадки садов и ягодников было израс-

ходовано 32,2 млн. саженцев, из которых 8,2 млн. шт. импортных, или 25,5% от общего его 

количества. Наиболее зависимыми субъектами Российской Федерации от импортного поса-

дочного материала являются Липецкая область (85%), Новгородская область (80%), Респуб-

лика Дагестан (54%), Кабардино-Балкарская Республика (53%). В  Краснодарском крае, где 

сосредоточено основное промышленное садоводство, доля импортных саженцев составляет 

всего лишь 18%. В этом регионе потребность в посадочном материале в основном удовле-

творяется за счет собственного регионального производства. 

В соответствии с разработанным Минсельхозом России прогнозом развития садовод-

ства планируется в 2014-2015 гг. ежегодно закладывать насаждений на площади  

11,3-11,5 тыс. га, а в 2016-2030 гг. – 8,1- 8,3 тыс. га. Ежегодная потребность в посадочном 

материале в 2024-2025 гг. сократится до 25,0 млн. шт., а в 2026-2030 гг. – до 18,0 млн. шт.  В 

этом случае российское питомниководство сможет полностью удовлетворить потребность 

садоводства в посадочном материале. Однако планируемые площади закладки садов и ягод-

ников не позволят полностью отказаться от импортной плодово-ягодной продукции, произ-

водимой в нашей стране. Для решения проблемы продовольственной безопасности необхо-

димо увеличить площади закладки садов как минимум в 1,5 раза и провести реконструкцию 

выбывших из оборота насаждений. 

Заключение. Воспроизводство плодово-ягодных насаждений на основе садооборота с 

использованием высококачественного посадочного материала отечественного производства 

позволит увеличить валовой сбор фруктов, а, следовательно, будет способствовать решению 

проблемы продовольственной безопасности.  
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Введение. Проблема продовольственной безопасности в сложившихся условиях осо-

бенно актуальна. Доктрина продовольственной безопасности, как стратегический документ, 

представляет собой совокупность официальных взглядов на цели, задачи, и основные 

направления государственной экономической политики в области обеспечения продоволь-

ственной безопасности России. 

Текст статьи. Первая доктрина продовольственной безопасности Российской Феде-

рации была утверждена в 2010 году. В этом документе стратегической целью, составной ча-

стью основ национальной безопасности, ставилось поддержание стабильности внутреннего 

производства продовольствия и создание необходимых запасов сельскохозяйственной, рыб-

ной и иной продукции из водных биоресурсов.  

Необходимость обновления Доктрины 2010 года назрела давно и обусловлена изме-

нившимися внешнеэкономическими условиями: вступлением России в ВТО (2012 г.), а также 

введением в адрес нашей страны экономических санкций после 2014 года [1]. 

В Доктрине 2020 года под продовольственной безопасностью подразумевается физи-

ческая и экономическая доступность продуктов питания, соответствующих требованиям, в 

том числе требованиям ЕАЭС. Однако вводится понятие «продовольственной независимо-

сти» – Доктрина трактует продовольственную безопасность как продовольственную незави-

симость, то есть продовольственный суверенитет, реализуемый через собственное производ-

ство продуктов питания [2].  

В Доктрине 2020 года усилен акцент на климатической теме, как факторе угрозы для 

поддержания продовольственной безопасности, что обусловлено существенно возросшими 

факторами риска для целей продовольственной безопасности неблагоприятных климатиче-

ских изменений, возросшим числом аномальных природных явлений стихийного характера; 

снижением плодородия земель и их деградацией. Вместе с тем, по-мнению ряда авторов [3, 

4, 5], одной из задач Доктрины является формирование принципов здорового образа жизни 

среди населения, который осознается, как необходимый социальный компонент устойчивого 

развития. 

В Доктрине 2010 для оценки продовольственной безопасности использовался крите-

рий удельного веса продукции в общем объеме товарных ресурсов внутреннего рынка с уче-

том переходящих запасов. Теперь продовольственная независимость определяется как уро-

вень самообеспечения, который рассчитывается как отношение объема отечественного про-

изводства продукции к объему внутреннего потребления. Так, уровень самообеспечения по 

зерну должен составлять не менее 95%, по сахару – не менее 90%, по растительному маслу – 

не менее 90%, по мясу и мясопродуктам – не менее 85%, по молоку и молокопродуктам – не 

менее 90%, по рыбе и рыбопродуктам – не менее 85%, по картофелю – не менее 90%, по 

овощам и бахчевым – не менее 90%, по фруктам и ягодам – не менее 60%, по семенам основ-

ных сельскохозяйственных культур отечественной селекции – не менее 75%, по пищевой со-

ли – не менее 85%.  

Следует отметить, что большинство указанных показателей в Российской Федерации 

уже достигнуто, за исключением молока, фруктов, овощей и семян (табл. 1). 
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Таблица 1 

 Уровень самообеспечения основными продуктами питания 

в Российской Федерации, % 

Продукты питания 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
Изменение 

+, - 

Зерно 147,2 155,6 165,6 148,3 191,4 +44,2 

Мясо  95,7 97,4 100,1 99,7 101,8 +6,1 

Молоко  83,9 83,9 84,0 84,3 85,7 +1,8 

Яйца  97,7 97,1 97,4 98,2 98,0 +0,3 

Рыба  158,5 152,8 160,7 153,7 165,3 +6,8 

Картофель 95,3 95,1 89,2 89,1 94,5 -0,8 

Овощи и продовольственные    бахче-

вые культуры 
87,2 87,7 86,3 88,3 88,5 +1,3 

Фрукты и ягоды 38,8 40,2 42,4 44,4 47,3 +8,5 
Составлено автором на основе источников [2, 6]. 

 

В Доктрине 2020 года расширена продуктовая линейка, по которой оценивается про-

довольственная независимость. Добавлены овощи и бахчевые, фрукты и ягоды, а также се-

мена основных сельскохозяйственных культур отечественной селекции [7]. Расширен список 

потенциальных рисков и угроз продовольственной безопасности. Появились риски снижения 

плодородия сельскохозяйственных земель из-за их нерационального использования. Добав-

лены ветеринарные и фитосанитарные риски, санитарно-эпидемиологическая и социальная 

угрозы. Последняя обусловлена снижением привлекательности сельского образа жизни. Это 

создает риски для обеспечения отрасли кадрами. Документ определяет продовольственную 

безопасность как состояние, при котором обеспечивается продовольственная независимость, 

гарантируется физическая и экономическая доступность продуктов для каждого гражданина 

в объемах, необходимых для активного и здорового образа жизни. 

Меры поддержки сельхозтоваропроизводителей, разработанные как на федеральном, 

так и региональном уровне, должны способствовать формированию действенных механиз-

мов импортозамещения, а, следовательно, и укреплению продовольственной безопасности. С 

начала 2023 года стартовал новый федеральный проект по развитию отраслей овощеводства 

и картофелеводства, на эти цели Смоленской области выделено более 37 млн. руб. 

Таблица 2 

Уровень самообеспечения основными продуктами питания 

в Смоленской области, % 

Продукты питания 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
Изменение 

+, - 

Зерно 119,6 138,2 122,8 106,3 128,8 +9,2 

Мясо  112,8 116,2 114,9 71,2 88,0 -24,8 

Молоко  73,6 71,0 69,5 65,3 67,9 -5,7 

Яйца  121,4 135,2 127,5 145,3 135,7 +14,3 

Картофель 88,6 94,8 75,9 73,9 88,5 -0,1 

Овощи и продовольственные    бахче-

вые культуры 
59,8 74,2 72,7 78,7 77,1 +17,3 

Фрукты и ягоды 30,3 28,3 26,2 24,5 30,6 +0,3 
Составлено автором на основе источников [6, 8]. 

 

На региональном уровне компенсируется часть понесенных затрат на приобретение 

семян в отдельных подотраслях. Предприятия на общей системе налогообложения могут 

воспользоваться льготой по налогу на имущество организаций в размере 50% от суммы 

налога. Суммарный объем налоговых льгот по предварительной оценке должен составить 

около 30 млн. руб. 
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До 1 июня 2024 года аграриям Смоленской области предоставлена отсрочка по воз-

врату субсидий в областной бюджет в случае не достижения результатов предоставления 

субсидий за предшествующий год. 

Расширена линейка продуктов, предоставляемых Фондом поддержки предпринима-

тельства, в частности введен новый вид микрозайма на проведение сезонных работ. Област-

ным фондом поддержки предпринимательства проработан механизм предоставления микро-

займов под ставку не более 5% аграриям, которые занимаются производством картофеля и 

овощей открытого грунта на строительство складских помещений для хранения произведен-

ной продукции. 

С целью развития бизнеса на селе Администрация Смоленской облсти оказывает суб-

сидиарную и грантовую поддержку фермерским хозяйствам и кооперативам в рамках меро-

приятий регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринима-

тельства». С начала года малым формам хозяйствования выплачено более 187 млн.руб. бюд-

жетных средств, в том числе в рамках регионального проекта свыше 30 млн.руб. Это позво-

ляет создать дополнительные рабочие места в небольших сельских населенных пунктах и 

организовать там производство сельхозпродукции. Для продвижения качественных фермер-

ских продуктов региональный Центр сельскохозяйственного консультирования участвуют в 

проекте Корпорации МСП по созданию торговой площадки «Фермерский островок», которая 

функционирует по принципу кооперации. 

Исходя из этого, становится очевидным, что важнейшей задачей сегодня является 

стабильная работа агропромышленного комплекса для обеспечение производства продуктов 

питания. Вместе с тем, по-мнению ряда авторов [9, 10], одной из самых чувствительных гло-

бальных проблем становится обострение вызовов своевременного обеспечения населения 

продовольствием. Такая базовая задача серьезным образом осложнилась для многих госу-

дарств за последние несколько лет. Накопившиеся проблемы в мировой экономике, нало-

жившись на политизацию практически всех сфер международного взаимодействия, подорва-

ли эффективность и прозрачность существовавших рыночных механизмов, а на смену им 

пришла хаотизация процессов «каждый делает что может и договаривается с кем может», а 

не новая устойчивая модель. 

Заключение. Таким образом, продовольственная безопасность стала одной из глав-

ных международных тем, разбалансировка рынков продовольствия и удобрений, усложнение 

логистических каналов и экспортные ограничения больше всего ударили по самым уязви-

мым странам мира. Реализация современного подхода к обеспечению продовольственной 

безопасности не только затрагивает правовые механизмы её обеспечения, но и предусматри-

вает изменение продовольственной и социально-экономической политики нашей страны в 

целях преодоления и продовольственной и технологической импортозависимости России, а 

также большое внимание уделено особенностям формирования вопросов продовольственной 

политики в условиях экологического кризиса и изменения климата на глобальном и регио-

нальном уровнях. 
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Введение. Молочное скотоводство, как, наверное, любое направление отрасли, начи-
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нается с технического обеспечения и всех материально-технических ценностей [1-3]. Нару-

шение материально-ресурсного обеспечения приводит к снижению уровня интенсификации 

производства и его падению с одновременным ростом производственных издержек. 

Молочное скотоводство выполняет важную функцию по обеспечению населения та-

кими важными продуктами питания, как молоко и говядина. В отличии от отрасли растение-

водства скотоводство характеризуется большой потребностью в капитальных вложениях, 

длительным подготовительным периодом, сезонностью, длительным периодом консервации 

оборотных средств и т.д. 

Текст статьи. Состояние молочного скотоводства в Самарской области в настоящее 

время можно охарактеризовать как кризисное [6-8]. На это повлияло много факторов, вклю-

чающих и экономическую составляющую, вызванную санкциями против России, так и в це-

лом стагнацией всей области сельского хозяйства. В период с 2016 г. по 2021 г. доля продук-

ции животноводства в Самарской области сократилась с 36,73% до 28,81%. Это свидетель-

ствует не только о поступательном развитии растениеводческой отрасли, но и о стагнации 

животноводства в целом и молочного скотоводства в частности. 

Начиная с 2014 г. наблюдается сокращение поголовья крупного рогатого скота в ре-

гионе (поголовье коров снижаетсяс 2015 г.) (рис. 1). В 2015 г. численность крупного рогатого 

скота составила 236,7 тыс. гол. (в том числе коров - 112,2 тыс. гол.), в 2021 г. - 217,4 тыс.гол. 

и 101,8 тыс.гол. соответственно. Если предшествующее сокращение (2005–2010 гг.) удалось 

компенсировать широким использованием механизма товарного кредитования в животно-

водстве, то во второй половине 2010-х годов его размеры сокращаются и в полной мере оно 

не может создать условия для роста поголовья [4, 5]. 
 

 
 

Рис. 1. Поголовье крупного рогатого скота в Самарской области 

Таблица 2 

Изменения технического оснащения скотоводства в Самарской области 

  2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Ввод животноводческих помещений для 

содержания крупного рогатого скота, 

тыс. мест 

- - 1,3 - 0,2 0,7 

Наличие доильных установок и агрегатов, 

тыс.шт. 
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

Приобретение доильных установок и аг-

регатов, в % к наличию на конец года 
0,4 1,0 2,9 3,0 5,0 4,6 

Списание доильных установок и агрега-

тов, в % к наличию на конец года 
12,5 1,4 2,9 1,0 … 7,7 

 

Как видно из данных таблицы 2, темпы роста новых производственных помещений 
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для размещения крупного рогатого скота явно недостаточны. В сельскохозяйственных орга-

низациях основная причина сокращения поголовья — это решение о ликвидации отрасли в 

целом и смена специализации хозяйства [9, 10]. В этих условиях снижение поголовья можно 

компенсировать только путем создания новых производств в других предприятиях. Для этой 

цели ввод новых 2,2 тыс. Скотомест явно недостаточен.  

Углубившись в статистику, было замечено, что с учётом сокращения крупного рога-

того скота в количестве 3000 голов в областных фермах, строиться всего 200 скотомест. Как 

правило, динамика пропорциональна, мы же наблюдаем отрицательные показатели. Что бы 

восполнить потери нужно разработать компенсацию затрат на строительство ферм полного 

цикла (с производством молока, площадями по посев кормовых культур).  

В Самарской области растениеводство имеет большую эффективность чем животно-

водство, но так как в области сухие погодные условия, необходимо проводить селекцию 

кормовых культур активнее. Нужно, чтобы кормопроизводство сравнялось с производством 

зерновых культур. Это позволит резко сократить посевные площади для производства анало-

гичного количества кормов. 

Заключение. Развитие отрасли молочного животноводства является приоритетным 

направлением аграрной сферы в Самарской области, сделать существенный скачек мы мо-

жем за счёт: 

- инвестирования в покупку высокопродуктивного оборудования и качественных 

кормовых добавок; 

- инновационный подход к планированию, с задачами по SMART и контрольными 

точками; 

- развитие кадровых резервов, способных работать в современных условиях цифрови-

зации производства. 
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В статье рассматривается роль малое и среднее предпринимательства являющееся 

важным элементом экономики любой страны, поскольку оно способно приспосабливаться к 

быстро меняющимся условиям среды, что особенно актуально в условиях неопределенности 

и кризиса. 
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водство, мобильность, потенциал. 
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The article examines the role of small and medium-sized enterprises, which are an im-

portant element of the economy of any country, since they are able to adapt to rapidly changing 

environmental conditions, which is especially important in conditions of uncertainty and crisis. 
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Малое и среднее предпринимательство является необходимым элементом современ-

ной экономики государства. Субъекты малого и среднего бизнеса в период пандемии столк-

нулись со снижением выручки, потерей клиентов, перебоями в логистических цепочках, фи-

нансовой неустойчивостью, что потребовало от государства разработки мероприятий по ста-

билизации ситуации на рынке [1, 4, 8]. 

Рассмотрим социальную и экономическую значимость малого и среднего предприни-

мательства для общества, для государства и для предпринимателя на рисунке 1. 
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Рис. 1. Социально-экономическая значимость малого и среднего предпринимательства  

Источник: составлено автором на основе  

 

Так для общества малое и среднее предпринимательство способствует развитию ин-

новационного бизнеса, улучшению внутренних процессов в стране или регионе, а также 

формирует конкурентную среду, которая способствует оздоровлению экономики. Для госу-

дарства малое и среднее предпринимательство способствует расширению социальной осно-

вы рынка и повышает устойчивость экономической системы к воздействию факторов внеш-

ней среды. Для предпринимателя осуществление предпринимательской деятельности спо-

собствует повышению благосостояния, а также реализации предпринимателя в профессио-

нальной сфере. 

В целом малое и среднее предпринимательство позволяет сделать экономику страны 

более устойчивой и адаптировать ее к изменяющимся условиям внешней среды. 

Рассмотрим отдельно функции, выполняемые малым и средним предприниматель-

ством в целях понимания его социальной и экономической значимости. 

Экономические функции малого и среднего предпринимательства заключаются в сле-

дующем: 

‒ создание товаров, работ и услуг, которые востребованы на рынке; 

‒ формирование конкурентной среды на рынке, создание условий для развития; 

‒ аккумулирование трудовых, материальных и финансовых ресурсов и их рас-

пределение; 

‒ снижение возможности реализации экономических угроз; 

‒ укрепление экономической безопасности региона и страны в целом. 

Социальные функции малого и среднего предпринимательства проявляются в сле-

дующем: 

‒ создание комфортных условий для населения путём формирования различных 

благ; 

‒ сокращение уровня безработицы в стране; 

‒ увеличение доходов граждан и рост социального класса. 

К составу функций малого и среднего предпринимательства существуют различные 

подходы, так авторы выделяют собственную классификацию функций. Обобщим подходы 

различных авторов к функциям малого и среднего предпринимательства в социально-

экономической системе страны. Данные представлены в таблице 1. 
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Таблица 1 

«Функции малого предпринимательства в социально-экономической системе» 
Автор Характеристика функций 

Й. Шумпетер 

формирование для потребителей новых благ, за-

воевание рынков, внедрение и использование но-

вого вида сырья, внедрение новых решений, спо-

собов производства 

И. И. Кротов 
инновационная, финансово-кредитная, сервисная, 

экономическая, производственная 

В. П. Попков 

новаторская функция, которая проявляется в со-

действии производству новой продукции 

хозяйственная функция, которая заключается в 

эффективности использования трудовых, матери-

альных и финансовых ресурсов, 

организационная функция, которая заключается в 

введении новых методов и форм производства 

И. Ю. Иванова 

воспроизводственная функция, которая заключа-

ется в производстве продукции, удовлетворяю-

щей требованиям общества, обеспечение занято-

сти и увеличение доходов населения, формиро-

вание новых идей и инновационных процессов, 

содействие формированию среднего класса 

Д. В. Мукосеев 

расширение ассортимента, увеличение производ-

ства товаров и услуг, вовлечение в производство 

материальных и финансовых сбережений населе-

ния, развитие конкуренции и преодоление моно-

полизма 

 

На развитие малого и среднего предпринимательства в стране и в регионах оказывают 

влияние различные факторы, которые в общей совокупности делятся на экономические, пра-

вовые, политические, социальные, технические, международные [3, 5, 6]. 

Малый и средний бизнес на региональном уровне также воздействует на социально-

экономическое развитие. На рисунке 3 представлены направления воздействия малого и 

среднего предпринимательства на социально-экономическое развитие региона. 

 
 

Рис.2. Направление воздействия малого и среднего предпринимательства на социаль-

но-экономическое развитие региона 
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Большое значение субъектов МСП в регионе объясняется следующими факторами: 

‒ малые предприятия имеют такую структуру, которую легко контролировать со 

стороны органов государственной власти. При наличии контроля и регулирования снижается 

объем теневой экономики и, как следствие, увеличиваются поступления платежей в бюджет; 

‒ субъекты МСП быстрее приспосабливаются к изменениям рынка, что способ-

ствует повышению эффективности функционирования в краткосрочной и среднесрочной 

перспективе; 

‒ развитие малого и среднего предпринимательства помогает сформировать в 

регионе определенную среду, в рамках которой каждый субъект бизнеса нацелен на развитие 

[2, 7, 9]. 

Важное значение в регионах имеет государственная поддержка субъектов МСП. Так 

органы власти создают комплекс мероприятий, которые могут носить финансовый, органи-

зационный, консультационный характер. 

На основе вышеизложенного можно сделать вывод, что малое и среднее предприни-

мательство оказывает влияние на социальные и экономические показатели развития региона 

и страны в целом [10]. Без развития малого и среднего предпринимательства сложно обеспе-

чить устойчивость экономической системы и ее адаптивность к изменяющейся среде. Эко-

номическая значимость малого и среднего предпринимательства заключается в создании 

продукта, различных благ, а также в получении дохода, его распределении. Социальная зна-

чимость малого и среднего предпринимательства заключается в создании рабочих мест, 

обеспечении реализации предпринимателя. 
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В статье рассматривается перечень этапов для анализа комплексного развитии 

сельских территорий в связи с развитием аграрного сектора и инфраструктуры сельской 

местности. Несмотря на то, что сельское хозяйство является одной из основных отраслей 

в нашей экономике, сельские территории все еще испытывают определенные сложности и 

ограничения. Осознавая важность развития сельских территорий, необходимы инвестиции, 

направленные на улучшение их инфраструктуры и повышение качества жизни сельского 

населения. 
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 The article discusses a list of stages for analyzing the integrated development of rural areas 

in connection with the development of the agricultural sector and rural infrastructure. Despite the 

fact that agriculture is one of the main sectors in our economy, rural areas still experience certain 

difficulties and restrictions. Realizing the importance of rural development, investments are needed 

to improve their infrastructure and improve the quality of life of the rural population. 
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Однако, несмотря на это, не было достигнуто существенное изменение в депопуляции сель-

ского населения, обусловленной высоким уровнем естественной убыли и миграции населе-

ния, причина которой в непопулярности сельского образа жизни и сельскохозяйственного 

труда [2, 5, 7] Для решения данных проблем требуется пересмотреть действующую политику 

устойчивого развития сельских территорий в большинстве регионов страны. Задача ком-

плексного развития сельской экономики в регионах России, направление по созданию соци-

ально-экономических условий развития с целью снижения миграции населения, обеспечения 

устойчивого развития территории, высокого качества жизни сельского населения является в 

настоящее время актуальной задачей. 

Текст статьи. Изучение мирового опыта показало, что комплексное развитие сель-

ских территорий должно начинаться с формирования инфраструктуры, позволяющей создать 

условия для качественного уровня жизни. Затем необходимо сформировать отраслевую 

структуру экономики территории, которая должна быть максимально диверсифицированной, 

чтобы стимулировать высокий рост уровня доходов граждан. 

Развитие сельских территорий является неотъемлемой составляющей процесса разви-

тия всей страны. Но основой этого развития несомненно является развитие сельскохозяй-

ственного производства. Оно обеспечивает население пищей и тем самым играет важнейшую 

роль в обеспечении продовольственной безопасности государства. 

К сожалению, за 2023 год в аграрном производстве не получены те же темпы роста, 

что и за 2022 год. В результате сокращения рентабельности сельского хозяйства в России в 

2023 году даже на фоне получения субсидий, показатель снизился с 20,3% в 2022 году до 

18,9%.  

В 2023 году бюджетное финансирование сельскохозяйственного комплекса достигло 

исторического максимума в размере 540 млрд рублей. Тем не менее, доля прямой господ-

держки в виде стимулирующих и компенсирующих субсидий составила всего 3%, что не 

полностью решает проблемы производителей сельскохозяйственных товаров. Отрасли с низ-

кой рентабельностью включают производство крупного рогатого скота и овцеводство. Более 

того, в растениеводстве зафиксировано снижение на 1%, а фермерские хозяйства сократили 

производство на 0,1%, в отличие от роста на 21,4% в 2022 году (табл.1) 

Таблица 1 

Продукция сельского хозяйства в России, млрд. руб [1, 6] 
  

2019 2020 2021 2022 2023 

Продукция сельского хозяй-

ства всего, в том числе: 5801,4 6468,8 7672,9 8563,5 8341,3 

      растениеводства 3056,4 3612,7 4427,3 4945,6 4506,7 

      животноводства 2745,0 2856,1 3245,6 3617,9 3834,6 

 

Наибольшее сокращение производства наблюдалось в личных подсобных хозяйствах 

населения, где снижение составило 3,2% по сравнению с 1,4% в предыдущем году. Согласно 

данным Росстата, доля прибыльных организаций в отраслях сельского и лесного хозяйства, 

охоты и рыбоводства в 2023 году составила 79,5%, в то время как 20,5% организаций понес-

ли убытки. Однако даже трудоустройство в сельскохозяйственной организации не гаранти-

рует комфортной жизни на селе. К сожалению, в сельской местности преобладает так назы-

ваемая экономическая бедность, которая наиболее ярко проявляется в аграрном секторе - 

16,6% занятого в экономике сельского населения живет в бедности, а в составе занятого го-

родского населения доля бедных составляет всего 4,6%. Хотя за последние десять лет зара-

ботная плата в сельском хозяйстве постепенно увеличивается по сравнению со средней по 

экономике страны (с 46% в 2008 году до 59% в 2018 году), но тем не менее доходы сельчан 

находятся на недопустимо низком уровне. 

В современном мире, где население постоянно растет, повышаются потребности в 

продуктах питания, сырье и других ресурсах, сельское хозяйство становится неотъемлемым 
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фактором для комплексного развития сельской территории [3, 8, 10]. Развитие сельского хо-

зяйства требует не только повышения его эффективности, но и использования новых техно-

логий и инноваций. Правительственные программы, финансовые инструменты и налоговые 

льготы способствуют стимулированию развития сельского хозяйства и созданию условий 

для его улучшения. Важным шагом в этом направлении является создание необходимой ин-

фраструктуры на сельских территориях, включая дороги и предприятия по переработки 

сельхозпродукции. 

Исследование комплексного развития сельских территорий – это многосторонний 

процесс, который включает в себя несколько этапов [4, 9]. Каждый из них является важным 

звеном в цепи осмысления и понимания проблематики развития сельских районов, а также 

разработке эффективных стратегий дальнейшего развития. 

Первым этапом является предварительный анализ, в рамках которого проводится 

обобщение существующих данных и информации о сельских территориях. Основными це-

лями данного этапа является выявление основных проблем, характерных для сельской мест-

ности и для сельскохозяйственного производства, а также определение потенциальных ре-

сурсов и возможностей для ее развития. 

На втором этапе осуществляется выбор методики исследования. На этом этапе опре-

деляются основные инструменты и приемы, которые будут использоваться при проведении 

исследования. Особое внимание уделяется выбору критериев и показателей, которые позво-

лят оценить текущее состояние сельских территорий. 

Третий этап связан с непосредственным проведением исследования. В рамках данного 

этапа осуществляется сбор и анализ данных, проводятся опросы местного населения, а также 

более детально изучается сельская инфраструктура и экономический потенциал территории. 

Четвертый этап представляет собой анализ полученных результатов и выработку ре-

комендаций. На основе собранных данных проводится оценка текущей ситуации и опреде-

ляются основные проблемы и перспективы развития сельских территорий. Кроме того, раз-

рабатываются конкретные меры и рекомендации, которые позволят улучшить сельскую ин-

фраструктуру, повысить уровень жизни местного населения и развить экономический потен-

циал аграрного сектора на территории. 

Пятый этап представляет собой внедрение разработанных рекомендаций. На этом 

этапе осуществляются конкретные действия по реализации предложенных мер, в том числе 

привлечение необходимого финансирования, организация инфраструктурных проектов и ре-

ализация социальных программ. 

Шестой этап представляет собой контроль и оценку результатов. После реализации 

мер по развитию сельских территорий проводится наблюдение и оценка полученных резуль-

татов. При необходимости вносятся корректировки и дополнения в предложенные рекомен-

дации с целью повышения эффективности мероприятий. 

Заключение. Комплексное исследование развития сельских территорий требует все-

стороннего и системного подхода и является важным инструментом для создания устойчиво-

го и сбалансированного развития этих регионов. Результаты проведенного исследования 

позволяют выявить существующие проблемы, разработать оптимальную стратегию развития 

и эффективно использовать имеющийся потенциал для улучшения качества жизни сельского 

населения. Кроме того, они способствуют созданию благоприятных условий для развития 

экономики и инфраструктуры сельских территорий. 
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В рыночной экономике различные предприятия нуждаются в эффективных методах 

управления, направленных на снижение риска банкротства самого бизнеса и снижение риска 

(ущерба) от взаимодействия с другими бизнес-организациями, которые также могут быть 

подвержены проблемам [1, 4, 8] 

Для создания таких методов необходимо: 

- теория и практика комплексного анализа финансово-хозяйственной деятельности 

предприятий; 

- правовая база, регулирующая процесс разрешения споров; 

- корпоративная культура и грамотно обученный персонал. 

Подход к управлению проблемами реализуется с помощью базовых инструментов, 

охватывающих все области управленческой деятельности организации [4]. Это включает в 

себя: 

- диагностика финансового положения и оценка возможностей развития бизнеса; 

- осуществление финансового управления и контроля в бизнесе; 

- подготовка плана управления бизнесом; 

- управление антикризисным персоналом; 

- меры по борьбе с маркетинговыми проблемами; 

- стратегическое планирование; 

- антикризисный реинжиниринг бизнес-процессов; 

- разработка антикризисной инвестиционной политики; 

- корпоративная реструктуризация. 

Чтобы план управления бизнес-кризисом работал хорошо, важно соблюдать следую-

щие принципы: 

- принцип постоянной готовности; 

- принцип предвидения; 

- система своевременного и адекватного реагирования; 

- принцип комплексности принимаемых решений; 

- принцип остальных действий; 

- система управления адаптацией; 

- система приоритетов; 

- принцип эффективности внешнего обновления; 

- принцип эффективности. 
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Подход антикризисных мер следует рассматривать как комплекс многочисленных 

мер, направленных на улучшение здоровья организации в целом. Недостаточно иметь только 

знания об организации и технологии производства, важно четко знать цель и стратегию раз-

вития организации и вовремя реагировать на меняющиеся рыночные условия, а также изме-

нения в правовом поле. 

Существует два типа организационного антикризисного управления: американский и 

японский. 

В американской модели стратегия определяется только руководством компании, а си-

стема управления носит формальный характер. Каждый делает свою работу и несет за нее 

ответственность. Основная цель – снижение затрат. 

В японской модели игроки непосредственно участвуют в достижении консенсуса. При 

этом сотрудники получают больше мотивации и делают все возможное, чтобы улучшить си-

туацию. Неформальные отношения в коллективе используются для привлечения сотрудни-

ков организации к решению одной и той же проблемы для всех. 

В России часто используется японская модель. При этом весь процесс антикризисного 

механизма основан на трёх важных идеях: 

- персонал должен поддерживать стратегию борьбы со многими конкурентами, а дей-

ствия должны быть доступны игрокам в конкурентной борьбе, иначе стратегия не сработает. 

- вся деятельность антикризисного механизма  представлена параллельно; в этом слу-

чае группа разбивается на несколько групп, куда распределяются все задачи. 

- игроки активно вовлекаются в те виды деятельности, которые заданы в антипро-

блемной программе, что исключает ненужные действия [3, 6]. 

От происхождения самого кризиса выделяют три основных типа: 

1. Эффективный контроль. Его используют в основном в ситуациях уже развивающе-

гося кризиса, когда необходимо принять срочные меры для поддержания работы компании. 

Ключевые задачи: не допустить развала организации, восстановить ее платежеспособность, 

вернуться на докризисный уровень. 

2. Превентивное управление. Целью этого управления является изучение потенциаль-

ных угроз и принятие необходимых мер для предотвращения критических событий. В этой 

ситуации появляется больше времени для принятия решений; многое зависит от качества 

аналитической работы, позволяющей вовремя оценить возможность возникновения рисков и 

защититься от них. В то же время необходимо учитывать изменения рыночных условий и 

реагировать на эти изменения. В управлении безопасностью выделяют: 

- управление на основе слабых сигналов. В данном случае отслеживают внешние из-

менения на рынке и выявляют признаки мошенничества. 

3. Администрирование арбитража. Это ситуация, когда у организации не было воз-

можности справиться с проблемой самостоятельно, и из-за нужд кредиторов было возбужде-

но дело в соответствии с решением арбитражного суда. В соответствии с законодательством 

процесс банкротства и применяемые при этом методы управления предпринимательскими 

рисками регулируются: 

- как бороться с проблемами при банкротстве - это первый этап банкротства юридиче-

ских лиц, включающий в себя надзор, финансовое оздоровление и внешнее управление (при-

нимаются меры по восстановлению платежеспособности предприятия, организация продол-

жает свою деятельность, но при отсутствии улучшения, повышается уровень внешнего уча-

стия в управлении). 

- как бороться с проблемами при банкротстве - конкурсное производство. Если, не-

смотря на все усилия, восстановить платежеспособность предприятия не удается, то процесс 

банкротства достигает точки невозврата и начинается ликвидация организации (она прекра-

щает свою основную деятельность и направляет основные усилия на удовлетворение требо-

вания организации к кредиторам путем продажи активов). 

Существует 6 методов управления организационными проблемами [10], которые ис-
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пользуются при разработке стратегии управления: 

1. Ручной контроль – этот метод необходим при наличии недостатков внутреннего 

контроля, а также разногласий и несогласованности в действиях управленческого персонала. 

2. Соответствующая отчетность – структура внутренней (управленческой) отчетности, 

которая дает полное представление о ситуации в компании и быстро выявляет проблемные 

места. В данном случае важнейшими показателями являются движение средств и уровень 

прибыли [5, 7, 9]. 

3. Дефицит времени – направлена на разработку мер борьбы с проблемой в макси-

мально сжатые сроки с быстрой оценкой их эффективности. 

4. Снижение затрат – этот подход имеет универсальное применение, но требует сба-

лансированного подхода, поскольку снижение затрат может увеличить проблемы и привести 

к закрытию бизнеса. 

5. Шоковая терапия – таким образом сокращаются затраты, которые мало влияют на 

прибыль, но увеличиваются инвестиции в проекты быстрого восстановления, повышающие 

эффективность организации. 

Таким образом, антикризисное управление компанией – это проект, преследующий 

две основные цели: предотвратить банкротство и использовать ситуацию для улучшения 

компании. Важно достичь этих целей в нужное время. Чем раньше организация отреагирует 

на сигналы тревоги и введет антикризисный механизм, тем меньше негативных последствий 

она испытает после завершения кризиса. 

Организация выбирает и адаптирует любые методы антикризисного управления, от-

вечающие ее потребностям и возможностям, после чего разрабатывает антикризисную стра-

тегию с перечнем ключевых задач в соответствии с установленными сроками, к которым эти 

задачи необходимо решить. 

Поэтому мониторинг реализации антикризисной стратегии и оценка ее эффективно-

сти должны осуществляться постоянно. Таким образом, организация  сможет вовремя внести 

изменения или полностью изменить стратегию. 
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Молодежная политика должна основываться на двух важных и взаимосвязанных це-

лях: предоставлении молодым людям возможности вносить конструктивный вклад сейчас и 

в будущем в экономическое, социальное и культурное развитие своей страны; и признании 

того, что молодежь уязвима, и что необходимо создать гарантии для предотвращения экс-

плуатации молодежи в политическом, экономическом и моральном плане. Молодежная по-

литика государства является одним из приоритетов национального развития, и лежит в осно-

ве социально-экономической и политической сфер жизни любой страны мира. По официаль-

ным данным, в России насчитывается около 39 миллионов человек в возрасте от 14 до 35 лет. 

Прежде всего, нынешнее состояние российской государственной молодежной политики ха-

рактеризуется уровнем ее правовой и нормативной поддержки. Термин «государственная 

молодежная политика» вступил в российскую правовую практику в 1991 году с принятием 

первого регулирования молодежной политики - Закона СССР «Об общих принципах госу-
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дарственной молодежной политики в СССР». С тех пор государственная молодежная поли-

тика была создана как область государственной деятельности. Формирование правовой си-

стемы в России на данном этапе ее развития основано на модели законодательства и суще-

ственно нарушает закон, который затрагивает интересы молодежи [2, 10]. 

Государственная молодежная политика является неотъемлемой и важной составляю-

щей развития общества. Ее применение и реализация необходимы для обеспечения благо-

приятной социальной среды для молодежи, а также создания условий для их полноценного 

развития, самореализации и успешного включения в общественную жизнь. 

Во-первых, молодежная политика способствует поддержке и защите прав и интересов 

молодежи. Правильная политика позволяет защитить молодежь от дискриминации, насилия, 

безработицы и других негативных явлений. Она также создает основу для улучшения досту-

па молодых людей к образованию, здравоохранению, жилью и другим основным социаль-

ным услугам, что стимулирует их активное участие в общественной жизни. 

Во-вторых, государственная молодежная политика направлена на создание условий 

для достижения молодыми людьми полной самореализации и развития их потенциала. Пра-

вильно организованная политика в области образования, культуры и спорта позволяет содей-

ствовать развитию творческого и интеллектуального потенциала молодежи, формированию 

их профессиональных навыков и компетенций. Поддержка молодых талантов и предоставле-

ние возможностей для реализации их идей способствует не только развитию отдельных лич-

ностей, но и обществу в целом [4, 6]. 

В-третьих, государственная молодежная политика играет важную роль в формирова-

нии активной гражданской позиции и участия молодежи в общественной жизни. Она способ-

ствует развитию политической грамотности, формированию ценностей и принципов демо-

кратического гражданства среди молодежи. Участие молодежи в публичных обсуждениях, 

принятии решений и реализации проектов позволяет им не только повлиять на свое будущее, 

но и внести важный вклад в развитие общества. 

В целом, государственная молодежная политика необходима для обеспечения гармо-

ничного развития молодежи и общества в целом. Создание поддерживающей и развивающей 

среды для молодых людей является стратегическим приоритетом государства, поскольку их 

дальнейшее развитие и участие в жизни страны во многом определяет ее будущее. Только 

построение эффективной и ответственной государственной молодежной политики позволит 

обеспечить процветание и стабильность общества на долгие годы. 

Государственная молодежная политика в Российской Федерации основывается на га-

рантиях Конституции о равенстве прав и свобод граждан, реализация которых в отношении 

молодежи осуществляется на следующих принципах:  

- ответственность государств за соблюдение прав и законных интересов молодежи;  

- приоритетность государственной помощи молодежи на этапе социального, культур-

ного, духовного и физического развития, выбора жизни, образования, начала профессио-

нальной и трудовой деятельности, создания семьи, приобщения к культурным ценностям, 

реализации социально значимых инициатив молодых граждан, молодежных и детских обще-

ственных объединений;  

- ответственность молодых граждан за осуществление своих конституционных прав и 

обязанностей в процессе деятельности по основным направлениям государственной и обще-

ственной жизни; единство государственной молодежной политики на федеральном, регио-

нальном и местном уровнях;  

- обеспечение молодых граждан необходимым объемом социальных услуг в области 

образования, воспитания, культурного, духовного и физического развития, в области охраны 

здоровья, занятости, их состава и развития на уровне субъектов РФ, признание молодежи 

равноправным партнером в формировании и реализации государственной политики в Рос-

сийской Федерации;  
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- поддержка, координация и взаимодействие федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, неправительственных организаций, иных юридических и физических лиц в 

реализации государственной молодежной политики в Российской Федерации;  

- преемственность, постоянство и совершенствование мер по формированию и реали-

зации государственной молодежной политики в Российской Федерации [1, 3, 8].  

Кроме того, всеохватывающее участие в политической жизни должно стать не только 

фундаментальным политическим и демократическим правом, а также имеет решающее зна-

чение для построения стабильных и мирных обществ и разработки политики, отвечающей 

конкретным потребностям молодого поколения. Чтобы молодые люди были адекватно пред-

ставлены в политических институтах, процессах и принятии решений, и в частности на вы-

борах, они должны знать свои права и иметь необходимые знания и возможности для полно-

ценного участия на всех уровнях. 

Когда молодежь сталкивается с препятствиями в участии в официальных политиче-

ских процессах, они часто чувствуют себя несостоятельными. Это ведет к тому, что их ис-

ключают из процессов принятия решений по важным социально-экономическим и политиче-

ским вопросам, несмотря на их активность в требованиях социального равенства, справедли-

вости, окружающей среды и культурного разнообразия. В условиях демократии вовлечение 

молодежи в официальные политические процессы важно с самого начала. Активный вклад 

молодых людей может воплотить в жизнь демократические ценности, что приведет к отмене 

авторитарных практик. Сложившаяся социально-экономическая ситуация в стране оправды-

вает необходимость вернуть системе власти способность воспроизводить и развивать здоро-

вые и устойчивые государственные и гражданские принципы, отвечающие требованиям вре-

мени. Кроме того, молодые люди могут более адаптировано пройти социальную реформу и 

улучшение общества. Точно так же мы видим, что развитие любой страны требует активного 

участия молодежи. Молодежь - это не только жизненно важный источник государства, но и 

движущая сила перемен. Они являются движущей силой социальных, экономических, поли-

тических и культурных преобразований и движущей силой перемен 

В процессах деятельности государства очевидна роль молодежи, поскольку, в конеч-

ном счете, именно за ней стоит биологическая и социальная функция, также новые граждан-

ские устремления, новый политический ценз.  

За последние несколько лет в сфере молодежной политики сделано немало: програм-

мы, проекты, молодежные мероприятия, форумы, фестивали. По результатам опроса ВЦИ-

ОМ 43% воспринимают молодежную активность как полезную для общества и страны и 

только 4% опасаются, что она может быть вредной. За последние 10 лет граждане стали ви-

деть больше пользы в молодежной активности (+9 п.п.). О необходимости поддерживать как 

можно больше молодых компаний чаще всего говорят молодые люди в возрасте от 25 до 34 

лет (45%). Несмотря на общественное одобрение государственной поддержки молодежных 

инициатив, каждый второй считает, что ответственность за такие проекты должны нести не 

сами молодые люди, а люди среднего возраста (51%). В этом проявляется определенный па-

тернализм по отношению к молодежи как социальной группе, общество еще не готово дать 

молодежи возможность столкнуться со своими собственными проблемами и ошибками. Еще 

18% считают, что участие людей старшего поколения и специалистов в этих вопросах необ-

ходимо [9]. 
Молодые люди всегда были подвержены социальным изменениям, они энергичны, 

инициативны, быстрее других обучаются новому и обычно легче приспосабливаются к изме-
нениям. Сегодня общество готово поддерживать интересы молодых людей и их инициативы, 
остается действовать самими молодыми людьми. В настоящее время государственная моло-
дежная политика является целенаправленной деятельностью государственных органов, 
направленной на удовлетворение интересов молодежи во всех областях ее деятельности и 
представляет собой полную систему правовых, организационных и административных, фи-
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нансовых и экономических, научных, информации, человеческой натуры. Формирование мо-
лодого, устойчивого поколения является одной из основных стратегических задач развития 
страны. 

Молодые люди должны стать активным участником в решении проблем государства и 

общества в построении демократического федеративного государства, законные социальной 

политика направлена на создание условий для достойной жизни и свободного развития чело-

века. Чтобы вовлечь молодежь в социально-экономическую и общественно-политическую 

деятельность, необходимо сформировать активное гражданскую позицию для принятия раз-

личных мер, после чего она должна стать новым механизмом мотивационных систем, стиму-

лирующим включением молодежи в деятельность, представляющей общественный интерес, 

а также способность обучать своей ответственности за общество, государство, принимать 

«вес» власти и правительства страны. 

Молодежная политика государства в Российской Федерации осуществляется в слож-

ных и сложных экономических и социальных условиях. Молодежная политика определятся 

российским законодательством как деятельность государства, направленная на создание 

условий, а также и правовых, экономических и организационных гарантий для самореализа-

ции молодого человека и развития молодежных объединений, движений и инициатив.  

Государственная молодежная политика выражается в отношении молодых поколений 

к стратегической государственной политике для обеспечения социально-экономического, 

политического и культурного развития России, формирования молодежного патриотизма и 

уважения к истории и культуре страны, к другим странам и народам [5, 7]. 

Таким образом, молодежь играет жизненно важную роль в конструктивном процессе 

построения социальной сплоченности, экономического процветания и политической ста-

бильности в стране на инклюзивной и демократической основе. Участие молодежи в процес-

се построения нации является обязательным, поскольку она играет одну из самых важных 

ролей. Следовательно, молодежь в конечном итоге является социальным двигателем измене-

ний и процессов, а целью молодежной политики в России можно назвать формирование 

условий для полноценного развития и успешной социализации. 
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В настоящее время туризм является перспективным направлением развития эконо-

мики России. Данное исследование направлено на изучение состояния и развития горнолыж-

ного туризма как активно развивающейся и привлекающей туристов в последнее время сфе-

ры услуг. 
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Currently, tourism is a promising direction for the development of the Russian economy. 

This study is aimed at studying the state and development of ski tourism as a service sector that is 

actively developing and attracting tourists in recent years. 

 

Key words: tourism, ski tourism, tourism activities, tourist, travel services. 
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В соответствии с текстом ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Фе-

дерации» туристская деятельность признается одной из приоритетных отраслей экономики, 

поэтому для её развития на государственном и региональных уровнях действуют всевозмож-

ные меры поддержки и содействия развитию данной отрасли. Кроме того, важным вопросом 

является создание для России имиджа страны, благоприятной для туризма [1-3]. 

За последние 10 лет горнолыжный туризм в России занял одну из лидирующих пози-

ций среди популярных видов отдыха. В зимний период 2022 года более 2 млн. человек от-

дохнули на курортах Северного Кавказа, а наиболее крупные курорты за последние 5 лет 

увеличили число посетителей в два раза. Прогнозируется, что к 2035 году туристский поток 

удвоится еще раз, однако благодаря инвестиционным планам российских горноклиматиче-

ских курортов это может произойти уже к 2030 году или даже раньше. 
За последнее десятилетие в России было утверждено несколько государственных про-
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грамм, связанных с развитием горнолыжной индустрии и горнолыжного туризма, такие как: 
1. Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской 

Федерации на 2016–2020 годы». Одной из заявленных задач программы являлось «формиро-
вание системы общественно-значимых объектов в сфере спортивного туризма, включая гор-
нолыжные курорты». 

2. Государственная программа «Развитие туристско-рекреационного комплекса Рос-
сийской Федерации на 2019-2025 годы». Программа предусматривает меры по развитию 
экотуризма, включая горнолыжный туризм, и созданию современных инфраструктурных 
объектов. 

3. Федеральный проект «Развитие инфраструктуры курортов Кавказа». Этот феде-
ральный проект является часть национального проекта «Туризм» и направлен на развитие 
горнолыжного туризма и сопутствующей инфраструктуры в Кавказском регионе. 

Эти программы и проекты являлись или являются частью системы государственного 
регулирования и развития горнолыжной индустрии и горнолыжного туризма в России. Они 
предусматривают различные меры и мероприятия, направленные на создание и развитие со-
временных горнолыжных курортов, улучшение качества услуг и инфраструктуры, привлече-
ние туристов и инвестиций в сферу горнолыжного туризма [4-6]. 

Горнолыжный отдых в России обладает большой популярностью и перспективами 
благодаря особенностям, связанным с природой и климатом: наличием доступных горных 
массивов и продолжительностью сезона катания от 3 до 6 месяцев в зависимости от место-
положения курорта. Растущей популярности зимних видов отдыха также способствовали 
зимние Олимпийские игры 2014 года, которые проводились в России и способствовали со-
зданию новых курортов на юге страны: Роза Хутор, Красная поляна и Лаура в Краснодар-
ском крае, а также Архыз в Карачаево-Черкессии. Развитию способствовали и другие курор-
ты - Шерегеш в Кемеровской области, Манжерок в Республике Алтай, Горный воздух на Са-
халине, Кировск в Мурманской области, Приэльбрусье в Кабардино-Балкарии, Домбай в Ка-
рачаево-Черкессии и другие. 

В общей сложности более 6 миллионов туристов посещают горнолыжные курорты 
каждый год, при этом более половины отдыхающих выбирают зимний сезон. На большин-
стве курортов наблюдается рост туристического потока на 10% или более ежегодно. В про-
шлом году количество туристов, остановившихся в гостиницах Северо-Кавказского феде-
рального округа, увеличилось на 25%, достигнув отметки в 2,4 миллиона человек. Некоторые 
показатели уже превышают планируемые цифры на 35%. 

В последние годы в федеральном округе активно развиваются горнолыжные курорты. 
Компания «Кавказ.РФ» и резиденты особых экономических зон уже инвестировали более 52 
миллиардов рублей в инженерную и горнолыжную инфраструктуру Архыза, Эльбруса, Ве-
дучи и Мамиссона. Министр экономического развития России Максим Решетников отметил, 
что к 2030 году планируется удвоить длину трасс и увеличить число подъемников в 2,5 раза. 

Горнолыжный туризм является лидирующей отраслью зимнего отдыха и значительно 
превосходит по потенциалу для дальнейшего роста другие виды внутреннего туризма. 

В условиях растущей конкуренции на внутрироссийском рынке, необходимо уделять 
особое внимание качеству и разнообразию инфраструктуры горнолыжных курортов. Это яв-
ляется ключевым фактором для обеспечения комфортного и безопасного отдыха посетите-
лей. Повышенное внимание уделяется курортам с современной инфраструктурой и удачным 
месторасположением. Например, за последние два года, курорт Сочи смог принять более 
3600 тысяч посетителей, что является приростом в 22%, включая уникальные посещения ка-
натных дорог. Однако большой успех также продемонстрировал отлично развитый курорт 
«Архыз» в Карачаево-Черкесии: с 300 тысяч посетителей в 2019 году, курорт привлек уже 
580 тысяч посетителей в 2021 году, что составляет прирост в 93%. Этот успех свидетель-
ствует о высоких темпах развития горнолыжной инфраструктуры. Например, за последние 
пять лет, длина трасс на курорте «Архыз» выросла более чем в 2,5 раза и составляет уже 27 
км. К 2030 году планируется значительно увеличить длину трасс до 60 км. 
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Важной тенденцией развития горнолыжных курортов является стремление к многого-

дичности, что приводит к созданию современной инфраструктуры для летнего и многосе-

зонного отдыха [7, 9]. Это позволяет увеличить туристический поток за пределами короткого 

зимнего сезона. К примеру, такие объекты как экологические тропы, бальнеологические 

комплексы с открытыми водоемами и пляжными зонами, а также горные парки развлечений 

являются хорошим примером современной инфраструктуры. Такие мероприятия приводят к 

динамичным изменениям в горнолыжных курортах, делая их полноценными курортами, ко-

торые работают в течение всего года. Например, на горнолыжных курортах Сочи, туристиче-

ский поток вне зимнего сезона растет быстрее, чем в зимние месяцы и составляет около 50% 

от общего числа посетителей. В то же время, на курорте «Архыз», где развитие зимней ин-

фраструктуры опережает развитие летней, туристический поток вне зимнего периода остает-

ся на уровне 20-25%. 

Неправильное распределение горнолыжных комплексов по территории России явля-

ется проблемой – более 70% из них находятся в Европейской части страны, а только 30% 

расположены в Азиатской части. Различные регионы становятся привлекательными тури-

стическими пунктами благодаря горнолыжным комплексам, специально созданным для удо-

влетворения потребностей множества отдыхающих. Среди наиболее известных и популяр-

ных комплексов – ГКЛ Красная поляна, на протяжении зимнего сезона, которую посещают 

до 1 миллиона человек. Более 800 тысяч туристов находят убежище в Московской области, и 

еще столько же в Ленинградской области, объясняя высокий спрос на горнолыжный туризм. 

Анализ российского рынка горнолыжных курортов показал улучшение условий в свя-

зи с постоянным ростом спроса на горнолыжный спорт и туризм [8, 10]. Особенно это отно-

сится к развитию инфраструктуры, которая влияет на общее мнение туристов о выбранном 

курорте. 

Каталог ГЛК предоставляемый журналом SkiIndustry насчитывает 277 горнолыжных 

комплекса в 63 регионах РФ, включая Республику Крым, на период декабря 2021 года. 

Согласно этим данным, лидером по числу действующих ГЛК на регион является Мос-

ковская область, в которой расположено сразу 24 комплекса для любителей горнолыжного 

спорта. Далее идут Пермский край и Кемеровская область с 16 и 15 ГЛК соответственно. 

Четвертое место делят Свердловская и Челябинская области с 12 ГЛК в каждом из них. И 

закрывает пятёрку лидеров Республика Башкортостан, которая насчитывает на своей терри-

тории 10 ГЛК. SkiIndustry – единственный в России журнал, посвященный вопросам эксплу-

атации, управления и строительства горнолыжных курортов. И выходит при поддержке Ми-

нистерства Спорта Российской Федерации, АНО «Форум «Спортивная держава», Российской 

федерации горнолыжного спорта, Ассоциации Предприятий Спортивной Индустрии, Рос-

сийского государственного университета физической культуры, спорта, молодёжи и туризма, 

а также Федерального научного центра физической культуры и спорта. 

Рынок горнолыжного туризма в России постоянно растет благодаря интересу тури-

стов к этому виду отдыха. Такое увеличение приводит к положительным изменениям в усло-

виях на курортах, особенно в развитии инфраструктуры, что положительно влияет на общее 

впечатление от посещенного курорта. Однако, важным фактором является сочетание цен на 

услуги с гибкой системой предложений и различными акциями на ски-пассы. Около шести 

областей России пользуются популярностью у туристов, желающих попробовать горнолыж-

ный спорт, большая часть из которых находится в Сибири, с исключением Пермского края 

на Северном Урале. В других 19 регионах России, предлагающих горнолыжные курорты, ко-

личество посетителей крайне низко – не превышает 10 тысяч, из-за отдаленности от крупных 

городов (на примере Сахалина и Камчатки) или недостаточной привлекательности курортов, 

расположенных на равнинных территориях (на примере Ярославской и Самарской областей). 

Кроме названых выше субъектов Российской Федерации, большую поддержку в во-

просах развития туристической инфраструктуры в целом, и горнолыжных курортов в част-

ности на текущий момент получает Северо-Кавказских федеральных округ, где был создан 
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туристический кластер из следующих туристско-рекреационных особых экономических зон: 

ОЭЗ ТРТ «Архыз», ОЭЗ ТРТ «Ведучи», ОЭЗ ТРТ «Эльбрус», ОЭЗ ТРТ «Матлас», ОЭЗ ТРТ 

«Армхи и Цори» и ОЭЗ ТРТ «Мамисон». Данный туристический кластер находится под 

управлением акционерного общества «КАВКАЗ.РФ» (до ноября 2021 года – АО «Курорты 

Северного Кавказа»). Согласно отчетам АО «КАВКАЗ.РФ» в рамках государственной про-

граммы «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» и федерального проекта «Раз-

витие туристической инфраструктуры» к началу 2022 года: 

- было построено и введено в эксплуатацию 164 объекта коммунально-инженерной и 

горнолыжной инфраструктуры. К таким объектам относятся административные здания, си-

стемы водоснабжения и водоотведения, линии электропередач, объекты газоснабжения и ко-

нечно же горнолыжные трассы и системы их освещения, системы искусственного оснеже-

ния, горнолыжные подъемники различных типов; 

- строятся 8 объектов; 

- проектируются ещё 30 объектов. 
Вышеназванные программы направлены не только на развитие внутреннего туризма и 

повышение благосостояние и качества жизни жителей региона, но и на увеличение инвести-
ционной привлекательности Северо-Кавказского федерального округа как для российских, 
так и для зарубежных инвесторов. Этим целям и способствует специальный юридический 
статус особых экономических зон. 
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Актуальность рассматриваемой темы заключается в том, что в настоящее время 
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The relevance of the topic under consideration lies in the fact that currently the results of 
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В настоящее время перед экономикой Российской Федерации стоит задача не только 

создания новых научно-технических знаний, сколько полнота и уровень их использования. 

Инновационный потенциал региона – это способность региона для привлечения 

ресурсов с целью его инновационного развития [2, 6]. 

Инновационная деятельность – это деятельность, направленная на использование и 

внедрение результатов научных исследований и разработок для расширения и обновления 

номенклатуры и улучшения качества выпускаемой продукции, совершенствования 
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внутреннем и зарубежных рынках [1, 7]. 

Инновационный потенциал – это совокупность инновационных ресурсов, 

представляемых в виде продукта инновационной деятельности в производственной сфере 

[3, 10]. 

Формирование и реализация инновационного потенциала возможны лишь при 

эффективном взаимодействии факторов, оказывающих влияние на его развитие.  

К основным из них относятся трансформационные и трансакционные факторы (рис.1) 

 

 
 

Рис. 1 Факторы развития инновационного потенциала 

 

Трансформационные факторы определяют качественное содержание инновационного 

потенциала. К ним относятся: высокий экономический риск, недостаток денежных средств, 

недостаток квалифицированного персонала, высокая стоимость нововведений, слабая мате-

риальная и научно-техническая база, а также устаревшие технологии. 

Трансакционные факторы, в свою очередь, характеризуют готовность региона осу-

ществлять инновационную деятельность и определяют границы существования и реализации 

инновационного потенциала. 

К ним относятся: отсутствие надежных и эффективных механизмов взаимодействия 

государства с предпринимательским сектором региональной экономики, неразвитость нор-

мативно-правовой базы инновационной деятельности и инновационной инфраструктуры, не-

достаток информации о новых технологиях и рынках сбыта [4, 8]. 

Структура инновационного потенциала региона для разных уровней экономики отли-

чается. 

Она представлена в виде трех составляющих, которые взаимно сосуществуют, обу-

славливают и предполагают друг друга (рис. 2). 

Ресурсная составляющая выступает базисом его формирования и включает в себя та-
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кие компоненты, как интеллектуально-профессиональные, производственно-

технологические, экологические, финансово-экономические и инвестиционные ресурсы. 

Движущей силой ресурсной составляющей является внутренняя, представленная ре-

сурсами государственной поддержки, информационной и коммуникативной инфраструкту-

ры. Она определяет возможность системы к восприятию и использованию созданных нов-

шеств – коммерциализации инноваций. 

 

 
 

Рис. 2 Структура инновационного потенциала региона 

 

Взаимодействие ресурсной и внутренней составляющих представляют собой третий 

компонент инновационного потенциала – результативную составляющую. К ней относятся: 

интеллектуально-профессиональные ресурсы [5, 9]. 

Из этого следует, что взаимодействие трех составляющих инновационного потенциа-

ла определяют необходимость выявления на практике их оптимального соотношения, тем 

самым, обеспечивая его стабильный рост и расширение, как в рамках страны, так и ее регио-

нов. 
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Введение. Репутация региона - это образ или представление об этом регионе. Она 

может быть положительной, отрицательной или нейтральной, и она влияет на восприятие 

людьми региона как целого. Необходимость изучения репутации региона обусловлена тем, 

что это является одним из основных факторов, привлекающих инвестиции в экономику ре-

гиона. А это, в свою очередь, способствует его экономическому росту и укреплению конку-

рентоспособности. Благоприятная репутация региона сама по себе является потенциальным 

источником дохода. 

Текст статьи. Систематическая работа по разработке и поддержанию репутации ре-

гиона приносит множество преимуществ. Во-первых, цельный и согласованный образ делает 

регион более узнаваемым в других регионах и странах, что позволяет запомнить информа-

цию о нем. Такой имидж способствует привлечению внимания различных общественных 

групп и политиков, а также обсуждению в СМИ соседних стран. В результате возрастает 

экономический потенциал региона [1, 9]. 

Во-вторых, целенаправленная работа по созданию репутации региона позволяет под-

черкнуть его сильные стороны и положительные черты. Благоприятный имидж делает реги-

он привлекательным для инвесторов, бизнесменов, политиков и представителей гражданско-

го общества. Говоря об инвестициях, как репутационном факторе, стоит отметить, что они 

становятся неотъемлемой частью привлекательности и конкурентоспособности любой тер-

ритории. Инвестиции способны претворить в жизнь новые идеи, способствуют созданию но-

вых рабочих мест, улучшают инфраструктуру и развивают экономику в целом. 

Регион, активно привлекающий инвестиции, нередко становится центром притяжения 

как места для бизнеса, так и для жизни. Продуктивные инвестиционные проекты привлекают 

внимание крупных компаний и инвесторов, их интерес к региону вызывает повышенный ин-

терес и доверие от международной бизнес-сообщества.  

Так, Самарская область выделяется на фоне других регионов благодаря высокому 

уровню активности инвестиций. Она постоянно находится в первой двадцатке субъектов 

Российской Федерации по объему привлеченных инвестиций. В 2022 году регион занимал 

17-ое место в России и 4-ое место в Приволжском федеральном округе по общему объему 

инвестиций в основной капитал. В 2022 году инвестиции в основной капитал составили 447 

миллиардов рублей, что составило 101,8% от уровня 2021 года в сопоставимых ценах 

(табл.1). 
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Таблица 1 

Инвестиции в основной капитал, млрд.руб [1] 

 Год 
Кварталы 

I II III IV 

2022 446698,6 66727,7 96081,0 124660,2 159229,7 

2023  72604,9 108014,8 122964,6  

собственные средства предприятий 

2022 164081,5 28469,7 35555,5 39720,8 60335,5 

2023  35190,0 48704,3 57448,6  

привлеченные средства 

2022 128730,9 16241,6 26561,5 41508,3 44419,5 

2023  12109,7 19691,1 22071,6  

 

Следует отметить, что в 2023 году происходит изменение в структуре инвестиций – 

возрастает доля собственных средств предприятий, что свидетельствует о развитии предпри-

ятий. Следующим ключевым фактором репутационной характеристики региона можно 

назвать экономическое развитие [3, 6]. Благополучные регионы с разнообразной экономикой, 

высокими уровнями занятости и динамичным предпринимательством обычно наследуют хо-

рошую репутацию. Основные показатели развития Самарской области свидетельствуют о 

положительной тенденции её развития. В последние годы регион демонстрирует стабильный 

экономический рост в разных отраслях (табл.2).  

Таблица 2 

Основные экономические и социальные показатели [1] 

 январь 2024 г. к январю 2023 г., % 

Оборот организаций, млн рублей 479381,3 134,4 

Индекс промышленного производства, % х 110,5 

добыча полезных ископаемых, млн.руб 57583,0 199,9 

обрабатывающие производства, млн.руб 130157,9 158,2 

Ввод в действие жилых домов2, тыс. кв. м общей пло-

щади 
241,0 181,4 

транспортировка и хранение, млн.руб 27428,6 121,6 

Оборот розничной торговли, млн рублей 79186,3 108,4 

Оборот общественного питания, млн рублей 3990,1 101,7 

Оборот оптовой торговли, млн рублей 113188,8 104,1 

Объем платных услуг населению, млн рублей 20143,5 105,2 

Объем бытовых услуг, млн рублей 2076,4 106,6 

 

В январе 2024 года основные экономические и социальные показатели Самарского ре-

гиона продолжают демонстрировать положительную динамику. Оборот организаций за дан-

ный период составил 479381,3 млн рублей, что на 34,4% превышает показатель января 2023 

года. Добыча полезных ископаемых также значительно увеличилась в сравнении с прошлым 

годом, достигнув отметки в 57583,0 млн рублей. Кроме того, обрабатывающие производства 

также показывают положительные тенденции со значительным ростом на 58,2%, составив 

130157,9 млн рублей. В сфере строительства наблюдается активный рост. Ввод в действие 

жилых домов общей площадью в размере 241,0 тыс. кв. м значительно увеличился на 81,4%.  

Таким образом, данные показатели свидетельствуют о положительной динамике эко-

номического роста в Самарской области на начало 2024 года. Различные секторы экономики 

продолжают развиваться, принося значительный вклад в общую экономическую активность 

региона, что позволяет говорить о повышении уровня репутационного рейтинга. Позитивные 

отзывы со стороны представителей делового сообщества, а также признание ведущих  
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экономических аналитиков свидетельствуют о привлекательности региона для инвесторов. 

Благодаря устойчивому развитию, прозрачным правилам и ответственной экономической 

политике, самарская область завоевывает доверие и уважение в деловых кругах [4, 5, 8]. 

В целом, процесс формирования репутации региона является сложной и многоэтапной 

работой, затрагивающей всю социально-экономическую систему региона и множество ас-

пектов жизни его жителей. Управление репутацией региона должно быть основано на ре-

зультатах его оценки, которые определяют основные направления будущего развития или 

преобразования [2, 7, 10]. Репутационные факторы играют ключевую роль в социально-

экономическом развитии региона и их влияние продолжает усиливаться. Кроме инвестиций, 

значимыми репутационными факторами являются качество образования и научные достиже-

ния. Регионы, которые активно развивают образовательную сферу и ведут научные исследо-

вания, получают положительную репутацию и становятся привлекательными для образован-

ных и квалифицированных специалистов. 

Культурные и туристические ресурсы также могут быть оценены в контексте репута-

ционных факторов. Регионы, богатые историей, наследием и культурными достопримеча-

тельностями, привлекают туристов и способствуют развитию туристической индустрии. Это, 

в свою очередь, способствует увеличению доходов региона и созданию новых рабочих мест. 

Заключение. Таким образом, высокий уровень экономических показателей развития 

Самарской области свидетельствует о ее высоком уровне репутации. Благодаря успешной 

реализации различных программ и проектов, область прочно утверждается как один из ве-

дущих экономических центров страны. Один из ключевых факторов, способствующих раз-

витию Самарской области, является высокий уровень инвестиций. Крупные компании, вкла-

дывая свои средства в различные секторы экономики области, не только создают новые ра-

бочие места, но и стимулируют рост производства и улучшение инфраструктуры. Это спо-

собствует укреплению общего экономического потенциала региона и формированию благо-

приятного инвестиционного климата. Самарская область продолжает привлекать внимание 

инвесторов и заслуживать признание благодаря своей стабильности, инновационности и пер-

спективности [9]. 
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Во-первых, роль государства заключается в создании благоприятных условий для 

развития некоммерческих организаций в социальной сфере. Это может быть достигнуто 

путем предоставления финансовой поддержки, налоговых льгот или партнерства с 

государственными структурами. 

Во-вторых, государственная политика должна способствовать повышению 

эффективности деятельности некоммерческих организаций в социальной сфере. Это может 

быть достигнуто через разработку программ и проектов, обучение и консультационную 

поддержку, а также создание механизмов для оценки и мониторинга результатов работы. 

В-третьих, государственная политика должна ориентироваться на потребности и 

интересы социальных групп, которыми занимаются некоммерческие организации. Развитие 

и поддержка таких организаций должны быть направлены на решение социальных проблем и 

улучшение жизни граждан. Наконец, государственная политика должна нацелена на 

создание партнерского взаимодействия между государством и некоммерческими 

организациями в социальной сфере. В рамках такого партнерства государство может 

сотрудничать с НКО на различных уровнях, включая разработку совместных программ и 

проектов, обмен опытом и ресурсами, а также участие в принятии решений. 

Основные положения в рассматриваемой в сфере определены: федеральным законом 

№7-ФЗ «О некоммерческих организациях Российской Федерации» (с изменениями и 

дополнениями в редакции других федеральных законов и в первую очередь - N 40-ФЗ "О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросу поддержки 

социально ориентированных некоммерческих организаций"), в «Концепции содействия 

развитию благотворительной деятельности в Российской Федерации на период до 2025 года» 

(рис. 1), а также федеральным законом о «О развитии малого и среднего 

предпринимательства...». 

Некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение 

прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную 

прибыль между участниками (статья 2 № 7-ФЗ). 

 Некоммерческие организации могут создаваться для достижения социальных, 

благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях 

охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения 

духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов 

граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а 

также в иных целях, направленных на достижение общественных благ -  статья 2 № 7-ФЗ. 

Социально ориентированными некоммерческими организациями признаются 

некоммерческие организации, созданные в предусмотренных настоящим Федеральным 

законом формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, 

общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие 

деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского 

общества в Российской Федерации, а также виды деятельности, предусмотренные статьей 

31.1 Федерального закона. - п. введен Федеральным законом от 05.04.2010 N 40-ФЗ. 

Вопросы поддержки деятельности СОНКО реализуются в комплексе мероприятий 

при достижении национальных целей развития на федеральном уровне, а также в стратегиях 

и программах на уровне регионов и муниципальных образований (рис. 1). 

Указом Президента РФ № 474 (рис. 1) определены Национальные цели развития 

страны, которые предполагают здоровье и увеличение продолжительности жизни населения, 

качество жизни, развитие культурной сферы, добровольчества, что является предметом 

деятельности СОНКО. 

Единый план (рис. 1) представляет собой «сборку» мероприятий, программ и 

проектов, необходимых для достижения Национальных целей развития, а также целевых 

показателей на федеральном и региональном уровне. 
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Кроме этого, приоритеты государственной политики в сфере развития и поддержки 

деятельности СОНКО, в вопросах оказания социально-значимых услуг, развития 

социального предпринимательства, определены следующими правовыми документами: 

- «Планом мероприятий по реализации в 2021-2022 годах Концепции содействия 

развитию благотворительной деятельности в Российской Федерации на период до 2025 года» 

(утв. Правительством РФ 13.07.2021 N 7393п-П44). 

- «Комплексом мер по обеспечению поэтапного доступа негосударственных 

организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, 

выделяемым на предоставление социальных услуг населению, на 2021 - 2024 годы». 

 Концепция содействия развитию благотворительной деятельности в РФ на период до 

2025 года предусматривает: увеличение числа благотворительных и иных СОНКО, 

занимающихся системным решением социальных проблем; повышение результативности и 

эффективности реализуемых благотворительными и иными СОНКО программ и проектов; а 

также увеличение объема финансовых активов, аккумулируемых в рамках целевого капитала 

НКО и в фондах местных сообществ [6, 9]. 

Конкретные мероприятия по достижению целей концепции [2, 4, 8] утверждаются 

Правительством в виде Планов мероприятий по ее реализации. 
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Рис. 1. Правовые документы, определяющие приоритеты государственной политики  

в сфере развития малого и среднего предпринимательства в РФ и Самарской области 
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Для обеспечения мероприятий предусмотрено формирование Федеральной налоговой 

службой единого реестра СОНКО, который содержит сведения не только о категории 

субъекта, но и о видах деятельности, действующих лицензиях [3, 5, 7]. 

В качестве основных целевых показателей по развитию деятельности СОНКО 

рассматриваются: рост благополучателей услуг, предоставляемых социально-ориентирован-

ными некоммерческими организациями, а также увеличение параметров их деятельности и 

доли занятого в них населения (рис. 2). 

Отметим также, что кроме рассмотренных выше, применительно к условиям 

Самарской области долгосрочные приоритеты развития сектора СОНКО установлены в 

следующих нормативно-правовых актах:  

- в ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в РФ"; 

- в Стандарте развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утв. расп. 

Правительства РФ от 17.04.2019 № 768-р; 

- в Комплексе мер, направленных на обеспечение поэтапного доступа СОНКО, 

осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым 

на предоставление социальных услуг населению; 

- в Плане мероприятий («дорожной карте») «Поддержка доступа негосударственных 

организаций к предоставлению услуг в социальной сфере», утв. расп. Правительства РФ от 

08.06.2016 № 1144-р; 

- в Законе Самарской области «О государственной поддержке СОНКО в Самарской 

области» [1, 10]. 

В итоге, основные теоретические принципы государственной политики в сфере 

развития деятельности некоммерческих организаций в социальной сфере включают создание 

благоприятных условий для их развития, повышение эффективности и ориентацию на 

социальные потребности, а также «партнерское» взаимодействие с государством. 

 

 
 

Рис. 2. Стратегические показатели по развитию деятельности социально ориентированных 

некоммерческих организаций (пример показателей государственной программы поддержки СОНКО  

в Самарской области [1]) 
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Следует отметить, что основная задача создания благоприятных условий для деятель-

ности организаций в социальной сфере в современных условиях ложится на плечи местных 

органов управления – именно они реализуют на местах государственную политику на терри-

тории своих муниципальных образований. Важным направлением в этой деятельности явля-

ется взаимодействие органов государственного и регионального управления, муниципалите-

тов, населения и частных компаний – представителей бизнеса, оказывающих соответствую-

щие услуги, необходимые при реализации проектов в социальной сфере. При этом организа-

ция эффективной деятельности СОНКО, и, в том числе деятельности в сфере социального 

предпринимательства предполагает активное взаимодействие всех участников процессов и, 

сегодня это можно осуществить, при активном участии социально ориентированных органи-

заций и населения, что требует координации и поддержки социальных проектов на регио-

нальном уровне. 
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ГЛОБАЛЬНЫЕ И НАЦИОНАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ  

В СФЕРЕ ГОРНОЛЫЖНОГО ТУРИЗМА 

 

Оксана Владимировна Мамай 

Самарский государственный аграрный университет, Кинель, Россия 
mamai_ov@ssaa.ru, https://orcid.org/0000-0001-5193-4741 
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В настоящее время можно выделить следующие ключевые глобальные и националь-
ные тенденции в сфере горнолыжного туризма, которые важны для представления о пер-
спективах развития данной отрасли в долгосрочной перспективе [1-3]. 

К глобальным трендам в горнолыжном туризме можно отнести: 
1. Внедрение цифровых новшеств в работе туристических компаний представляет со-

бой важный процесс, требующий адаптации. Глобальное использование цифровых техноло-
гий меняет человеческое восприятие мира и стирает границы между физическим, цифровым 
и биологическим пространствами. Концепция ориентации на потребности клиента дает ком-
паниям, занимающимся предоставлением услуг, огромные возможности для стратегического 
развития. Внедрение цифровых решений для управления курортом предоставляет ценную 
информацию о различных аспектах его работы, включая поток туристов, их состав, спрос на 
различные услуги в зависимости от сезона и загруженность различных маршрутов туриста-
ми. Цифровые технологии также позволяют использовать гибкую систему ценообразования, 
включая динамическое ценообразование, которое уже успешно используется в швейцарском 
курорте андерматт-зедрун (andermatt-sedrun) с 2017-2018 сезона, после отказа от единой та-
рифной сетки. Кроме того, сбор и анализ персональных данных гостей курорта позволяет 
предлагать индивидуальные услуги. Внедрение цифровых технологий в сочетании с элемен-
тами геймификации особенно популярно среди молодых людей. например, мобильное при-
ложение «mystory» (предоставленное швейцарским курортом вайс арена (weissearenaag)) 
позволяет каждому туристу отслеживать свои достижения в личном кабинете, соревноваться 
в реальном времени с другими зимними спортсменами и зарабатывать бонусные баллы, ко-
торые потом можно использовать для получения специальных предложений от участников 
туристического рынка. Среди прочих цифровых инноваций в отрасли горнолыжного туризма 
можно упомянуть интерактивные панорамные карты горнолыжных склонов, сферические 
видеотехнологии, трассы с замером скорости и фотофинишем (speedcheck), а также автома-
тические фотозоны. 

2. Концепция ориентированности на клиента играет главную роль в принятии страте-
гических решений, связанных с будущим развитием горнолыжных курортов. Главным пре-
имуществом таких курортов является анализ опыта посетителей и создание персонализиро-
ванного предложения, основанного на этом анализе. Современные цифровые технологии, 
например, цифровая прозрачность и экосистемность, дали начало новой концепции марке-
тинга – атомной сегментации. Это означает, что каждый клиент получает индивидуальное 
предложение, учитывающее его личные предпочтения и потребительские ожидания. Помимо 
этого, сотрудничество между курортами в одном регионе или соседних регионах и создание 
единого безшовного клиентского опыта становится важным условием для привлечения тури-
стов и достижения синергетического эффекта для всей индустрии туризма. 

3. Важно с уверенностью определить целевую аудиторию курорта и создать уникаль-
ный бренд. Для успешного развития горнолыжного комплекса необходимо сконцентриро-
ваться на узких сегментах рынка и предложить им специализированную услугу. 
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4. Бизнес-модели лыжных курортов всё больше ориентируются на использование эко-
логически чистых технологий на всех этапах формирования ценности для клиента. Это от-
чётливо подтверждается изменениями климата и таянием ледников, которые привели к уни-
чтожению популярных ранее лыжных курортов на внутреннем рынке. В результате, принци-
пы зеленой экономики становятся необходимы для успешной работы горнолыжной инду-
стрии [4-6]. 

5. Перемены в возрастной структуре общества и участие различных социальных слоев 
в области туризма, а также переход к новой бизнес-модели для компаний, работающих в 
этой отрасли [5, 7]. Основными потребителями зимнего отдыха и досуга были пожилые лю-
ди, но сейчас их место занимают более молодые поколения, которые не являются активными 
поклонниками такого рода активного отдыха. Важной задачей является привлечение моло-
дежи на горнолыжные курорты, развитие культуры горнолыжного туризма у скринеджеров и 
молодого поколения, что позволит создать будущую клиентскую базу для этого направления 
туризма в масштабах всего мира. Снижение потока туристов, посещающих курорты, стало 
причиной того, что руководство горнолыжных курортов Австрии и Швейцарии начало раз-
рабатывать новые конкурентоспособные предложения с учетом имеющейся инфраструктуры 
и активного использования современных цифровых разработок, отходя от практики увеличе-
ния количества подъемников и освоения новых зон катания. Главной целью стало привлече-
ние туристов различными спортивными и развлекательными мероприятиями, чтобы их пер-
вое впечатление о горном отдыхе было связано с удовольствием, а не только спортом [7, 8].  

Приведение горнолыжных курортов к статусу полноценных горноклиматических 
комплексов является проявлением изменений в предпочтениях и пожеланиях молодого по-
коления туристов. Это влияет на изменение модели бизнеса курорта. В то же время, «тури-
сты старшего возраста» считаются наиболее быстроразвивающимся сегментом на рынке ту-
ризма. По данным исследований UNWTO, в 1950 году этот сегмент составлял 8% от общего 
числа туристов, а в 2013 году вырос до 12%. К 2050 году ожидается, что этот показатель до-
стигнет 21%. Туризм становится ключевой отраслью, использующей растущее население 
пожилого возраста, за счет изменений в образе жизни пожилых людей. Современные горно-
лыжные курорты улучшают свою техническую базу, что делает горнолыжный туризм до-
ступным для людей с ограниченной подвижностью. Также разрабатываются специальные 
программы лояльности и реабилитации с участием зимних видов активности [9, 10]. Расши-
рение ассортимента привлекательных объектов и увеличение разнообразия услуг на курорте 
через привлечение близлежащих городов и деревень к туристическому потоку по стратегии 
радиального развития позволит расширить туристический продукт, разнообразить ассорти-
мент услуг горнолыжного курорта, сделав его популярным транзитным пунктом и местом 
отдыха для туристов. 

6. Совместное международное сотрудничество горнолыжного комплекса может затра-
гивать не только внутригородские районы, но и магистрали, соединяющие курорты из раз-
личных областей. Данное партнерство позитивно влияет на маркетинг и позиционирование 
курорта. Современный турист при выборе места для отдыха учитывает не только стандарт-
ные критерии, такие как протяженность горнолыжных трасс, перепад высот, климатические 
условия, доступность курорта, но и другие факторы, включающие насыщенность развлече-
ниями, совместные проекты с горнолыжными комплексами, организацию различных туров, 
участие в единой системе лояльности к объединенным курортам. 

7. В последние годы наблюдается увеличение спроса на горнолыжные центры, распо-
ложенные в черте города. Жители городов все чаще выбирают активный зимний отдых и 
стремятся сделать его своим приоритетом. Чтобы удовлетворить потребности своих клиен-
тов и привлечь больше людей, к большим спортивным комплексам в черте города начали 
интегрировать и крытые горнолыжные центры. Особый интерес вызывают искусственные 
горнолыжные тренировочные площадки (indoorskiingcentres). Этот тренд уже стал актуаль-
ным и в других странах. Примером проникновения этого нового направления в повседнев-
ную жизнь людей может служить Южная Корея. 
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8. В современном мире происходит смещение «центров мировой гравитации» в сто-
рону развивающихся стран Азии, таких как Китай и Индия. Согласно прогнозам ЮНВТО, в 
ближайшие 10 лет эти страны войдут в топ 10 популярных направлений для рекреационного 
туризма. Также следует отметить, что постпандемический период способствует росту при-
влекательности стран с формирующимся рынком и развивающихся стран как доноров меж-
дународного туристического потока. среди таких стран можно выделить Анголу, Уганду, 
Тайланд, Бруней, Мьянму, Оман, Мозамбик и Вьетнам. 

9. В связи с изменением мировых тенденций и расширением туристических видов, та-
ких, как «edutement» – использование игровых форм в образовательном процессе, и 
«bleisure» – сочетание деловых целей и отдыха в путешествии, форматы предоставления ту-
ристических услуг также подвергаются воздействию цифровой революции. Многие компа-
нии переходят на гибридную систему предоставления услуг. 

К национальным трендам в горнолыжном туризме можно отнести: 
1. Цель государства заключается в поддержке прогресса отрасли туризма и создании 

кластеров и маршрутов, основанных на межрегиональности (принцип экстерриториально-
сти), который описан в проекте «туризм и индустрия гостеприимства». Для достижения дан-
ной цели необходимо установить общие стандарты качества и соблюдать их на всех этапах 
разработки маршрута, а также оказывать помощь со стороны государства в продвижении ту-
ристического продукта на национальном и международном уровнях.  

2. Задача усовершенствования туристической индустрии, реализуемая в рамках госу-
дарственного проекта, включает модернизацию инфраструктуры, повышение доступности и 
качества обслуживания, создание эффективных систем управления и поддержки малого и 
среднего туристического бизнеса. Еще одним важным аспектом является включение основ-
ных туристических маршрутов по всей территории России в опорную сеть дорог. Развитие 
транспортных связей играет ключевую роль в привлечении большего числа туристов. Стра-
тегический подход к развитию внутрирегиональных и межрегиональных путешествий пред-
полагает объединение территорий страны за счет развития транспортной инфраструктуры, 
оптимизации тарифной политики и субсидирования перевозок на большие расстояния внут-
ри страны. 

Таким образом, обозначенные глобальные и национальные тенденции в сфере горно-
лыжного туризма свидетельствуют об эффективном развитии данного вида услуг, о повыше-
нии его привлекательности для туристов всех стран. 
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Проблема функционирования муниципальных органов управления является одним из 
наиболее важных и фундаментальных аспектов России. Административная работа – это вид 
профессиональной деятельности, детали которой определяются ее основной и наиболее рас-
пространенной функцией - необходимостью организовывать деятельность других людей для 
достижения государственных целей [2, 9]. Планирование деятельности муниципального 
управления, направленной на формирование и развитие российского общества, как одна из 
основных функций означает  формирование интегрированной взаимосвязанной системы 
управления, гарантирующей высокий уровень ее эффективности, удовлетворяющей потреб-
ности всех социальных групп населения.  
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Система деятельности муниципального управления предполагает свою особую струк-

турную и оперативную организацию, действующую в рамках единой стратегии государства 

и местного самоуправления в России. Сейчас во многих муниципалитетах идет процесс 

строительства новых административных и технических структур, разрабатываются модели и 

современные методы муниципального управления. 

Технологии играют важную роль в государственном управлении, обеспечивая эффек-

тивность, прозрачность и повышая качество услуг гражданам. Ниже приведены некоторые 

примеры таких технологий:  

1. Цифровая идентификация и электронные идентификационные карты. Эта техноло-

гия позволяет упростить процедуры идентификации граждан, обеспечить безопасность и 

простоту общения с государственными учреждениями и службами.  

2. Либеральное правительство и электронное участие. Государственные учреждения 

все чаще предлагают открытые получать доступ к информации об их деятельности и полу-

чать представление о гражданах с помощью различных электронных платформ и приложе-

ний.  

3. Информационные системы государственного управления. Это включает в себя ис-

пользование систем электронного документооборота, автоматизацию процессов, бухгалтер-

ский учет и анализ данных, что значительно повышает эффективность работы государствен-

ных служащих [6, 8]. 

4. Электронное голосование. Эта технология позволяет гражданам осуществлять свое 

право голоса на выборах и опросах посредством электронных платформ, упрощая и ускоряя 

процесс, а также снижая риски фальсификации результатов. 

5. Технология блокчейн. Блокчейн обеспечивает безопасный и надежный способ хра-

нения и передачи информации, который может быть использован для повышения прозрачно-

сти и обеспечения целостности данных в государственных системах. 

6. Искусственный интеллект и анализ данных. Использование искусственного интел-

лекта и анализа данных помогает правительствам принимать обоснованные решения и полу-

чать информацию на основе значимых данных, а также прогнозировать.  

7. Интернет-вещание. Подключение государственных учреждений и инфраструктуры 

к Интернету вещей позволяет осуществлять эффективный мониторинг городской среды и 

управление ею, энергосистемами, транспортом и другими сферами жизни. В целом, совре-

менные технологии в управлении государством помогают повысить эффективность, улуч-

шить качество услуг и обеспечить более прозрачное и удобное взаимодействие граждан с 

государством.  

Многие технологии современного менеджмента способны существенно повысить эф-

фективность муниципального управления. В современном мире внешние условия функцио-

нирования любой организации быстро изменяются, экономическая среда становится все в 

большей степени конкурентной. В связи с этим многие организации частного и обществен-

ного сектора вынуждены применять новые методы управления. Большинство современных 

технологий менеджмента можно использовать не только в коммерческой сфере, но и в госу-

дарственном и муниципальном управлении. Новые условия развития общества приводят к 

тому, что многие методы и приемы менеджмента, доказавшие свою результативность в ком-

мерческом секторе, постепенно переносятся в практику муниципального управления.  В ре-

зультате различия между менеджментом коммерческих и государственных организаций 

уменьшаются [1, 4, 7]. Большинство подходов, конкретных приемов и технологий успешного 

менеджмента актуальны сегодня не только для коммерческих фирм, но и для органов госу-

дарственного управления. В последнее время во всем мире отмечается изменение модели 

менеджмента в государственной службе в целом и в муниципальном управлении в частно-

сти. Эти изменения в определенной степени совпадают с изменениями менеджмента в ком-

мерческих организациях. 

В практику работы учреждений муниципального управления проникает технология 

создания команд, то есть гибких временных творческих групп, ориентированных на создание 
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нового или совершенствование старого «продукта». Создание инновационного потенциала в 

рамках государственного учреждения становится залогом его успешной деятельности 

Эффективность в управлении может быть оценена по различным критериям. Один из 

таких критериев - достижение поставленных целей [3, 5]. Если руководитель успешно дости-

гает поставленные цели, то можно считать, что управление эффективно. Еще один критерий 

эффективности - оптимальное использование ресурсов. Руководитель должен уметь пра-

вильно распределять ресурсы, чтобы достичь поставленных целей с минимальными затрата-

ми. Также эффективность управления может быть измерена по результатам принятых реше-

ний. Если решения приводят к положительным результатам и приносят преимущества орга-

низации, тогда управление можно считать эффективным. Другим методом оценки эффектив-

ности может быть удовлетворенность сотрудников. Если работники выполняют свою работу 

с энтузиазмом и мотивацией, то это может свидетельствовать о хорошем управлении. Одна-

ко эффективность в управлении не является статичным понятием и может варьироваться в 

зависимости от различных факторов. Современные организации стремятся регулярно совер-

шенствовать свои методы управления и повышать эффективность своих процессов [10].  

Таким образом, новые методы муниципального управления обеспечивают непрерыв-

ное и углубленное обучение, тщательный отбор персонала и гарантию занятости. Организа-

ционная адаптация достигается за счет относительной стабильности группы с одинаковыми 

ценностями и одной теорией. В процессе внедрения новой модели управления меняется и 

роль сотрудников. Инвестиции в человеческий капитал стали такими же важными, как инве-

стиции в основные средства. Постоянное обучение персонала и, прежде всего, методам ре-

шения проблем стало обязательным.  
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Под ресурсным потенциалом социально-экономического развития территориальных 

образований следует понимать интеграцию различных факторов, которые в совокупности 

составляют основу функционирования и роста местной социально-экономической системы. 

В этом контексте оценка ресурсного потенциала, на ее взгляд, должна включать в себя ана-

лиз природного, материально-технического, человеческого и финансового компонентов. 

Яшкин А. В., Баландина С. В. акцентируют внимание на прочной взаимосвязи между 

понятиями «устойчивое экономическое развитие» и «потенциал развития сельских террито-

рий» [6]. Согласно его исследованию, устойчивое экономическое развитие сельских терри-

торий характеризуется как интегрированная система социально-экономических, политиче-

ских и других интерактивных процессов. 

Эти процессы способствуют постепенному укреплению потенциала территории, акти-

визации мотивации экономических субъектов к расширенному воспроизводству и улучше-

нию конкурентных позиций. В итоге это направляет на повышение качества жизни местного 

населения, причем без ущерба для природных ресурсов в интересах будущих поколений. 

                                                      
 © Купряева М. Н., Галенко Н. Н., 2024 

https://orcid.org/0000-0003-0443-7069
https://orcid.org/0000-0003-0443-7069


120 
 

Понятие «потенциал развития» имеет комплексное значение, охватывающее широкий 

спектр возможностей социально-экономической системы, что, в свою очередь, делает его 

сложным и многогранным [2]. При анализе потенциала развития сельской территории акцен-

тируется внимание на объединении всех доступных ресурсов, которые способствуют под-

держанию функциональной и структурной интегрированности системы. Они обеспечивают 

не только самосохранение системы, но и способствуют развитию каждого из её составляю-

щих элементов в рамках установленных целеполаганий.  Потенциал естественных факторов 

определяется комбинацией природно-климатического, экономико-географического и демо-

графического потенциалов конкретной территории. 

1. Природно-климатический потенциал объединяет в себе комплекс взаимосвязанных 

естественных характеристик, таких как: 

- климатические условия; 

- рельеф; 

- продуктивные свойства земли и ее роль как пространственного элемента; 

- водные и лесные ресурсы; 

- ресурсы животного мира; 

- ресурсы недр. 

2. Экономико-географический потенциал отражает расположение территории относи-

тельно ключевых экономических центров, транспортных маршрутов и других важных ин-

фраструктурных объектов.  

3. Демографический потенциал учитывает численность, структуру и качественные ха-

рактеристики населения, его профессиональные и образовательные ресурсы. 

Совокупное взаимодействие этих факторов определяет основу для формирования со-

циально-экономической системы территории. Они влияют на производственные предпочте-

ния хозяйствующих субъектов, возможные направления самозанятости населения и степень 

диверсификации сельскохозяйственной экономики. На основе этих характеристик формиру-

ются стратегии развития и инвестиционные привлекательности региона. Экономико-

географический потенциал территории формируется на основе комплекса факторов, главны-

ми из которых являются ее географическое положение и экономическая инфраструктура. 

Положение территории, включая ее удаленность от крупных экономических центров, транс-

портных узлов, предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, а также объ-

ектов производственной инфраструктуры, напрямую влияет на логистические и экономиче-

ские возможности региона. Так, удаленность от ключевых рынков сбыта может увеличивать 

затраты на транспортировку и снижать конкурентоспособность местных товаров. С другой 

стороны, развитие рыночной инфраструктуры, грамотная интеграция в процессы территори-

ального разделения труда и современное состояние дорожной сети могут компенсировать 

негативные последствия неблагоприятного географического положения и стимулировать 

экономический рост. Все эти аспекты необходимо учитывать при формировании и реализа-

ции стратегий территориального развития. Демографический потенциал территории пред-

ставляет собой интегрированный показатель, основанный на численности населения и его 

половозрастной структуре. Этот показатель не просто описывает количество людей на тер-

ритории, но и отражает динамику и особенности демографических процессов, таких как 

рождаемость, смертность, миграция [1, 4]. Половозрастная структура населения играет клю-

чевую роль, так как она показывает возможности вовлечения различных возрастных групп 

населения в производственную и социокультурную активность, а также предоставляет ин-

формацию о потенциальной социальной нагрузке на производственную подсистему, связан-

ную с содержанием не трудоспособного населения. Таким образом, демографический потен-

циал выступает индикатором не только количественных, но и качественных возможностей 

социально-экономического развития территории.  

Потенциал естественных ресурсов представляет собой один из ключевых факторов 

экономического роста и устойчивого развития. Однако его полная реализация возможна 

только при условии, что эти ресурсы активно вовлекаются в экономический оборот, стано-
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вясь основой для производства товаров, выполнения работ и предоставления услуг. Важно 

учитывать, что простое наличие ресурсов не гарантирует автоматического экономического 

роста [5]. Для того чтобы превратить их в действующую экономическую ценность, требуется 

разработка и реализация соответствующих стратегий, технологий и инфраструктурных ре-

шений. Производственный потенциал территории можно определить как способность сово-

купности хозяйствующих субъектов, составляющих производственную подсистему данной 

территории, создавать общественные блага, необходимые для устойчивого развития терри-

ториального образования. Эффективность функционирования такой производственной под-

системы, с одной стороны, зависит от способности активизировать в производственный про-

цесс максимально доступное количество имеющихся ресурсов, при этом добиваясь опти-

мальной отдачи от их использования. 

С другой стороны, она определяется уровнем развития производственной инфра-

структуры, который позволяет минимизировать затраты, связанные с поддержанием произ-

водственных процессов.  В условиях постоянной переменчивости внешней экономической 

среды, производственные подсистемы сельских территорий сталкиваются с рядом рисков и 

неопределенностей [3, 7]. Эти факторы являются объективной реальностью и носят систем-

ный характер, что делает необходимым поиск методов минимизации потенциальных убыт-

ков и оптимизации производственных процессов. Один из таких методов – диверсификация, 

которая предполагает наращивание потенциала для гибкой коррекции отраслевой структуры 

в ответ на изменения во внешних условиях хозяйствования. 

На протяжении последних десятилетий многие исследователи подчеркивали значение 

диверсификации как инструмента устойчивости и адаптивности производственных систем. 

Диверсификация, в этом контексте, рассматривается не только как реакция на меняющуюся 

экономическую ситуацию, но и как инструмент долгосрочного планирования, позволяющий 

обеспечивать стабильность доходов и снижать риски потерь. 

Эффективность производственной деятельности зависит не только от производствен-

но-инфраструктурного потенциала и потенциала диверсификации, но и от институциональ-

ного потенциала. Под институциональным потенциалом понимается система институтов ры-

ночной экономики, которая обеспечивает создание благоприятных условий для предприни-

мательской активности субъектов хозяйствования в конкретной территориальной области. 

Важность институционального потенциала проявляется в его способности гармонизи-

ровать взаимодействие между ресурсным и производственным потенциалами, что, в свою 

очередь, определяет инвестиционную привлекательность производственной подсистемы тер-

риториального образования. Отсюда следует, что инвестиционный потенциал территории 

может быть определен как способность территории привлекать инвестиционные ресурсы для 

поддержки и стимулирования ее дальнейшего развития.  В условиях активного научно-

технического прогресса одним из ключевых направлений развития хозяйствующих субъек-

тов становится обновление и совершенствование их материально-технической базы, который 

неразрывно связан с внедрением новых технологий производства и адаптацией современных 

организационно-экономических подходов к управлению [3, 9]. Инновационный потенциал в 

этом контексте можно определить как способность элементов территориальной системы к 

активному освоению и применению технических, технологических и организационных ин-

новаций, а также к разработке и реализации стратегии инновационного развития. Данная ин-

терпретация инновационного потенциала в большей степени характерна для микроэкономи-

ческого уровня, когда речь идет о конкретном предприятии или организации. Однако, рас-

сматривая инновационный потенциал на уровне отрасли (мезоуровень) или региона (макро-

уровень), следует учитывать, что он должен отражать не только способность системы к 

внедрению инноваций, но и ее потенциал в генерации нововведений, их распространении и 

широкомасштабном применении.  Уровень социального развития территорий может быть 

характеризован через качество жизни населения. Однако важно понимать, что данный уро-

вень не определяется исключительно уровнем доходов населения [8]. Важную роль играют 

также потенциал роста благосостояния населения и степень развития социальной инфра-
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структуры, иначе говоря, социально-инфраструктурный потенциал. Потенциал формируется 

как с помощью средств хозяйствующих субъектов, которые осуществляют свою экономиче-

скую деятельность на данной территории, так и за счет финансовых средств бюджетов раз-

ных уровней. Совокупность доступных бюджетных средств, предназначенных для социаль-

ного развития территории, и определяет уровень ее бюджетного потенциала. В контексте со-

циального развития сельских территорий необходимо также выделить значение рекреацион-

ного потенциала, а также эффективности рекреационной деятельности, которая напрямую 

связана с созданием условий для качественного воспроизводства населения.  Все компонен-

ты потенциала развития сельских территорий обладают взаимосвязью и должны анализиро-

ваться с позиций системного подхода. Такой подход требует глубокого и комплексного ана-

лиза как структурных, так и функциональных аспектов формирования потенциала развития.  

Структурный аспект фокусируется на анализе составляющих системы потенциалов, выявляя 

типы связей между ними, исследуя количественные и качественные аспекты их взаимодей-

ствия. С другой стороны, функциональный аспект центрируется вокруг определения и опи-

сания функций43каждого отдельного потенциала в контексте территориального развития, а 

также их роли в формировании общей функциональной структуры системы. 

Эффективность формирования и реализации потенциала развития территориальных 

систем в значительной степени зависит от интеграции всех участвующих хозяйствующих 

субъектов в единую экономическую структуру данного территориального образования, ко-

торая становится наиболее продуктивной, когда интересы хозяйствующих субъектов гармо-

нируют с интересами общества, обеспечивая таким образом стабильность воспроизводствен-

ного процесса, а также социальное и экономическое благополучие сельской территории [10].  

В современных условиях, одним из перспективных направлений развития сельских террито-

рий является сельский туризм, предполагая организацию отдыха местного населения и при-

влечение туристов, интересующихся сельской жизнью или желающих воспользоваться ре-

креационными преимуществами данных регионов. Несмотря на активное обсуждение в рос-

сийской экономической литературе, понятие «сельский туризм» все еще требует уточнения. 

В контексте данного исследования под сельским туризмом мы понимаем деятельность, 

направленную на привлечение туристов в сельские районы с целью погружения в атмосферу 

сельской жизни или использования рекреационных возможностей территории.   

Сельский туризм представляет собой сложный и многоаспектный вид туризма, кото-

рый объединяет несколько ключевых направлений, каждое из которых имеет свои особенно-

сти и потребности. Эти направления включают: 

1. Агротуризм – этот вид туризма предоставляет гостям возможность лично прини-

мать участие в аграрных процессах, таких как выращивание продуктов, уход за животными и 

участие в сезонных сельскохозяйственных работах.  

Такой подход позволяет туристам приобщиться к настоящей сельской жизни. 

2. Экологический туризм – акцент делается на изучении и сохранении природных эко-

систем. Это включает в себя экскурсии по экологическим тропам, наблюдение за дикой при-

родой и другие активности. 

3. Этнографический туризм – ориентирован на изучение национальных традиций, 

промыслов, искусства и культуры. 

4. Кулинарный туризм – подход предлагает туристам глубокое погружение в местную 

кулинарию, включая участие в приготовлении традиционных блюд. 

5. Спортивно-оздоровительный туризм – различные физические активности на свежем 

воздухе, такие как пешие прогулки, конные прогулки, лыжный спорт и другие. 

6. Активный отдых – охватывает дополнительные виды досуга, включая купание, 

сбор грибов и так далее.  

7. Охота и рыбалка – акцент на соблюдение местных законов и правил. Сельский ту-

ризм играет важную роль в социально-экономическом развитии многих регионов, предо-

ставляя возможности для диверсификации доходов и сохранения традиций. Каждое из вы-

шеперечисленных направлений способствует привлечению различных категорий туристов, 
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что, в свою очередь, стимулирует развитие инфраструктуры и повышает уровень жизни 

местного населения. С учетом современных требований экономического развития многие 

эксперты акцентируют внимание на необходимости диверсификации экономики сельских 

территорий. Такой подход представляется эффективным инструментом адаптивного управ-

ления, позволяющим противостоять различным экономическим рискам и изменениям. Одна-

ко, на наш взгляд, центральное место в управлении экономикой локальных территориальных 

образований в аграрной сфере должно отводиться эффективному использованию продуктив-

ных земельных ресурсов. Это основной актив сельских территорий, определяющий их эко-

номический и социальный потенциал.  Любая другая хозяйственная деятельность на сель-

ских территориях должна рассматриваться как дополнительный инструмент, направленный 

на поддержание и усиление аграрного производства. Особенное внимание стоит уделить ба-

лансировке использования естественно-ресурсного потенциала, который должен сочетать в 

себе интересы различных сторон: бизнес-структур, жителей территории и социума в целом, 

формируясь в рамках многофункционального характера сельского хозяйства. 
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Горнолыжный курорт – обустроенная для активного отдыха и спорта, лечебно-

профилактических процедур территория в горном районе, располагающая возможностями 

для занятия горными лыжами, сноубордом, альпинизмом, горным туризмом и другими, как 

правило, горными, зимними и летними видами спорта. В статье проведен анализ туристи-

ческих маршрутов в горнолыжном туризме. 
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A ski resort is an area in a mountainous region equipped for active recreation and sports, 

medical and preventive procedures, with opportunities for alpine skiing, snowboarding, mountain-

eering, mountain tourism and other, usually mountain, winter and summer sports. The article ana-

lyzes tourist routes in ski tourism.  
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Специализированные агрегаторы предлагают путешественникам горнолыжный отдых 

в России, где есть более 150 комплексов, но только 31 из них соответствуют международ-

ным стандартам. Из-за неравномерного расположения, 70% курортов находятся в Европей-

ской части России, а оставшиеся 30% – в Азиатской. Важной проблемой российских горно-

лыжных курортов является несоответствие качества услуг цене. Некоторые из них не имеют 

обещанные количество трасс и подъемников, а безопасность на некоторых лыжных трассах 

не соответствует правилам. Анализ показывает, что при увеличении интереса к горнолыж-

ному спорту и туризму, сервис на курортах улучшается [1-3, 8]. Развитие инфраструктуры, 

приносит пользу и улучшает впечатление туристов. Не последнюю роль играет ценовая по-

литика на горнолыжном рынке России. 
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Первое место среди крупных курортов России занимает «Роза Хутор», куда посетите-

ли приезжают с 2014 года, когда здесь проходили олимпийские соревнования. Горы предла-

гают более ста километров трасс для разных уровней подготовки, от новичков до професси-

оналов. На территории курорта работают 25 подъемников: семь гондол, одиннадцать кре-

сельных и семь поверхностных. Всего курорт занимает 500 гектаров, а самая высокая точка 

находится на высоте 2320 метров. Некоторые гондолы работают весь год. Здесь проводятся 

различные соревнования по лыжам и горным велосипедам, а также фестивали. Все благода-

ря популярности места после Олимпийских игр и 800 тысяч туристов ежегодно приезжают 

на «Роза Хутор». 

Домбай, также находящийся на Кавказских горах, пользуется популярностью у люби-

телей горнолыжного отдыха. Пускай некоторые лифты уже обновлялись десять лет назад, 

далеко не все развлечения выглядят современно. Восторгу гостей подвержен главный зим-

ний горнолыжный курорт «Абзаково» на Урале. Жителям Магнитогорска, соседствующего с 

ним, также доступен для отдыха. Впрочем, в связи с укрепляющимся сооружением и разви-

вающимся перевозками на подъемниках, он привлек наличие по всей территории России. 

Могут насладиться около двенадцати трасс, протяженностью общих этих всего 18 км на 

вышесказанном «Абзакове». Здесь есть трассы, где можно провести чемпионат по лыжам 

FIS (Международная Федерация Лыжного Спорта), к примеру, слалом и гигантский слалом. 

Также есть пять подъемников и один подъемник для детей, который может перевезти до пя-

ти тысяч лыжников в час. Для любителей снегоходов есть система очистки снега, а также 

возможность аренды. Конечно, есть возможность покататься на коньках площадки. 

Расположенный в Сибири, курорт «Шерегеш», занимает важное место среди горно-

лыжных курортов в России благодаря своим большим размерам и популярности. Он был от-

крыт в 1981 году и в настоящее время является одним из курортов, где посетителей привле-

кают 18 подъемников, среди которых важен гондольный, комбинированные подъемники и 

скоростные квадроциклы. Суммарная длина трасс превышает 50 километров с разницей вы-

соты в 680 метров. «Шерегеш» знаменит своим фестивалем по окончании сезона, где все ка-

таются на лыжах или сноубордах в купальниках. Здесь работает множество кафе и рестора-

нов. В общей сложности 3000 коммерческих кроватей распределены в различных помещени-

ях, начиная от хостеловиотелей и заканчивая VIP-апартаментами. Все они расположены в 

шаговой доступности от горной инфраструктуры. 

Ещё один популярный Сибирский курорт – «Гора Соболиная», расположенный на бе-

регу озера Байкал. Он предлагает 7 подъёмников, в том числе 2 из которых предназначены 

для начинающих. Курорт был создан в начале 1990-хгг. 

На Камчатке горнолыжный центр «Красная Сопка» расположен недалеко от города 

Петропавловска. Высота вершин холмов составляет всего 450 метров. На Сахалине горно-

лыжный курорт «Горный воздух» также расположен недалеко от города Южно-Сахалинска и 

предлагает перепад высот в 500 метров. Он был недавно оснащён новой 8-местной гондолой 

и комбинированным подъёмником, а также двумя скоростными квадроциклами. 

В городе Красногорск Московской области открылся новый крытый комплекс для 

горнолыжных занятий под названием Снеж.Ком, который вдохновлен зарубежными проек-

тами подобного характера. Кроме покататься на горнолыжном склоне, покататься на ледо-

вом катке, посетить фитнес-центр, бассейн и конференц-зал, здесь также можно найти мно-

жество других развлекательных заведений. Одна из особенностей крытого горнолыжного 

центра – технология icecrash, которая позволяет измельчить тонкие ледяные пластинки для 

создания свежего снега. Специальные машины каждый день производят до 90 тонн порош-

ка. Преимущество этой техники в том, что она не повышает влажность внутри комплекса, 

так как работающие постоянно чиллеры, кондиционеры и увлажнители воздуха поддержи-

вают температуру между -5° C и -7° C. Для поддержания склона в хорошем состоянии, не-

обходим постоянный уход. Для этой задачи предусмотрены 4-местный кресельный подъём-

ник и детский подъёмник, позволяющие лыжникам добраться до вершины трассы. 

Горы Кавказ – уникальный регион, в который входит гора Эльбрус – самая высокая 
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вершина в России, находящаяся на высоте 5600 метров над уровнем моря. Кроме того, он 

является одним из крупнейших регионов в России и самым снежным местом на земле. Бла-

годаря высоким высотам и продолжительным зимам, Кавказ обладает огромным потенциа-

лом для развития туризма и конкуренции с Альпами. Тем не менее, этот уникальный район 

страдает от периодического насилия, такого как теракты и взрывы. В целях достижения ми-

ра и стабильности, правительство решило активно развивать туристическую индустрию и 

привлекать инвесторов в этот регион. 

Региональный проект под названием «Курорты Северного Кавказа» был создан для 

строительства 5 курортов, используя государственно-частное партнерство [4-6, 9]. Эти ку-

рорты были распределены между разными республиками Северного Кавказа и стремились к 

постройке общими усилиями 179 подъемников и 879 километров лыжных трасс, для ком-

фортного размещения до 150 000 посетителей каждый день. Завершив этот много миллиард-

ный проект, ожидается, что горы будут посещать более 10 миллионов туристов ежегодно. 

Однако, в настоящее время некоторые из запланированных направлений были приостанов-

лены, и проект сосредоточен только на 2 курортах, таких как «Эльбрус» и «Чегет», располо-

женных в «Эльбрусском Национальном парке», недалеко от грузинской границы. На «Эль-

брусе» к первоначальным 3 гондолам и 2 канатным дорогам недавно добавилась новая ре-

кордсменская гондола. Они предоставляют возможность кататься на лыжах до конца августа 

на горе Эльбрус, предлагая 21 трассу на 35 километров катания. Отрицательным моментом, 

однако, является то, что линии подъёма являются длинными. Тем временем в соседнем гор-

нолыжном районе «Чегет» подъёмники стареют, а уход за ними некачественный. В горно-

лыжном районе «Архыз», одном из других проектируемых курортов, уже поставлено не-

сколько подъёмников (2 гондолы и 2 кресельных подъёмника), а в ближайшее время ожида-

ется ещё несколько. 

На сегодняшний день горнолыжные курорты России посещают свыше 7 миллионов 

иностранных туристов. Самыми посещаемыми остаются: «Красная поляна», в которую вхо-

дят «РозаХутор» и «Горки Город»; «Домбай»; «Шерегеш» и «Абзаково». Эти курорты имеют 

наиболее высокий рейтинг и развитую инфраструктуру. 

Горнолыжный сезон на «Роза Хутор» открывается в начале декабря и длится до нача-

ла мая, аренда лыж варьируется от 1400 рублей до1900 рублей. Стоимость жилья по цене 

выходит в 2000 рублей. Курорт «Роза Хутор» предлагает не только горные лыжи, но и сно-

уборды, а также беговые лыжи. 

Протяжённость трасс составляет 102 километра, перепад высоты 1745 метров, а стои-

мость скипасса составит от 1700 рублей. 

Кроме того «Роза Хутор» обладает развитой системой подъемников и пассажирских 

подвесных канатных дорог: на 2023 г. общее число подъемников превышает 30 секций. 

Горнолыжный курорт «Горки Город» предлагает склоны с искусственным снегом, по-

этому сюда можно приезжать как зимой, так и летом. Протяжённость трасс составляет 25 ки-

лометров, перепад высоты в 960 метров, стоимость скипасса от1600 рублей. 

«Домбай» – горнолыжный курорт в республике Карачаево-Черкесия, начинает свой 

сезон катания с середины ноября. Длина трасс достигает 25 километров, перепад высот 1538 

метров, цена на подъёмники варьируется от 1100 до 1400 рублей, также есть трасса для са-

нок. Прокат лыж на день обойдётся в районе 500 рублей. 

Сибирский горнолыжный курорт «Шерегеш» находится в Кемеровской области. Се-

зон катания здесь начинается с середины ноября и продолжается до конца апреля. Перепад 

высоты составляет 680 метров. Стоимость скипаса от 1200 рублей за абонемент, стоимость 

горных лыж в час составит 200 рублей. Проживание в гестхаусе наиболее дешёвое и состав-

ляет всего 1200 рублей в сутки, а вот цена за отель дороже – 2600 рублей за номер. Помимо 

лыжного спорта «Шерегеш» предоставляет катание на лошадях и хаски, путешествие в пе-

щеры на поиски Снежного человека, а для детей имеется парк развлечений. 

«Абзаково» – горнолыжный курорт, которым по праву гордится Башкирия. Общая 

протяжённость трасс составляет 18 километров, перепад высоты 300 метров. Цены на про-
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живание в хостелах и отелях от 2000 рублей за ночь, скипас от 1120 рублей. В будние дни 

прокат снаряжения обойдётся в районе 1000-1500 рублей, а в выходные до 2000 рублей. На 

территории также находится зоопарк, аквапарк, предлагаются квесты для взрослых и детей. 

Исходя из предоставленных данных можно сделать вывод, что хотя международные 

курорты Европы и США остаются наиболее популярными среди туристов, нельзя не отме-

тить, что Россия обладает всеми необходимыми рекреационными ресурсами для экономиче-

ского развития региона и роста спроса для туристов [7, 10]. 
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В статье рассмотрены сущностные основы управления на региональном уровне, по-

казывающее роль органов управления в улучшении качества жизни граждан, проживающих 

в конкретном регионе, содействие развитию конкурентоспособных отраслей в регионе, 

улучшению инфраструктуры, привлечению инвестиций и созданию новых рабочих мест. 
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 The article examines the essential foundations of management at the regional level, showing 

the role of government bodies in improving the quality of life of citizens living in a particular re-

gion, promoting the development of competitive industries in the region, improving infrastructure, 

attracting investment and creating new jobs. 
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Введение. Региональное управление – это направление государственной деятельно-

сти, связанное с регулированием экономики и жизни населения в различных в регионе. Эта 

сфера деятельности выполняет двойное назначение - в поддержании стабильности и устой-

чивости, с одной стороны, и постоянного инновационного развитии, с другой стороны [2, 4, 

6]. Основная задача регионального управления стабилизация процессов и обеспечение их 

бесперебойного функционирования, позволяя сохранить уровень устойчивости и предсказу-

емости.  

Текст статьи. Региональное управление является важной составляющей системы 

государственного управления, которая осуществляется на территории конкретного региона. 
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Особенности такого управления могут существенно отличаться от централизованной модели 

и требуют специального внимания и подхода. Одной из ключевых особенностей региональ-

ного управления является необходимость учитывать уникальную специфику каждого регио-

на. Каждый регион имеет свои условия развития, такие как природные ресурсы, культурные 

ценности и экономический потенциал. В связи с этим, региональное управление должно спо-

собствовать более эффективной и целенаправленной организации ресурсов. Ресурсы, будь то 

финансовые, трудовые или природные, могут быть распределены более рационально и эф-

фективно при региональном управлении. Это позволяет достигать максимальных результа-

тов при минимальных затратах и улучшить конкурентоспособность регионов внутри страны 

и на международной арене [3, 5, 7]. 

Кроме того, спецификой регионального управления является более тесный контакт с 

местными жителями и их представителями. Региональные органы власти должны поддержи-

вать открытый диалог с гражданами, их предложениями и обращениями. Это позволяет бо-

лее эффективно решать проблемы региона и учитывать мнение жителей, тем самым повышая 

легитимность принимаемых управленческих решений. 

Еще одной важной особенностью регионального управления является большая ответ-

ственность за социально-экономическое развитие региона. Региональные органы власти 

должны активно работать над созданием благоприятных условий для развития бизнеса, при-

влечения инвестиций, создания новых рабочих мест и улучшения качества жизни жителей.  

Региональное управление также включает в себя координацию деятельности различ-

ных государственных и негосударственных организаций на местном уровне [8]. Оно направ-

лено на согласование взаимодействия между различными структурами и подразделениями, 

чтобы достичь наилучших результатов в решении проблем региона. Помимо этого, управле-

ние должно способствовать инновационности, обеспечивать развитие и совершенствование 

производства, а также внедрение новых идей и технологий. 

В современной России одной из главных задач является разработка новой концепции 

территориальной эффективной экономической специализации регионов. В российских ис-

следованиях экономистов и социологов с тех пор, как начали использоваться термин «каче-

ство жизни» в 1990-х годах, придается особое значение этому понятию. При этом качество 

жизни включает три составляющие: 

- уровень жизни населения, который характеризуется доходами, потреблением мате-

риальных благ и услуг, а также уровнем занятости; 

 - образ жизни, который определяется наличием жилья и коммунальных услуг, до-

ступностью пассажирского транспорта, наличием культурных учреждений и обеспечением 

гражданской безопасности; 

- здоровье и продолжительность жизни граждан, которые связаны с медицинским об-

служиванием, доступностью физкультурных и спортивных учреждений, социальной защитой 

малообеспеченных и нетрудоспособных граждан, а также экологической безопасностью. 

Согласно исследованию экспертов РИА Новости за 2023 год, Самарская область во-

шла в десятку регионов России по уровню качества жизни, получив 64,8 пунктов в рейтинге 

и заняв десятое место. В регионе значительно возрос индекс промышленного производства, 

превысив показатели прошлого года на 8,3 процента. Это достижение выше, чем в большин-

стве других регионов России. Рост индекса промышленного производства обусловлен увели-

чением объемов в добывающей и обрабатывающей сфере. 

Также высокий уровень результативности продемонстрировало автомобилестроение, 

где рост достиг 146% по сравнению с прошлым годом. За 2023 год в Самарской области бы-

ло произведено 100027 автомобилей, что на 41765 больше, чем за тот же период прошлого 

года. 

Кроме того, химическая отрасль показала высокие темпы роста. В регионе увеличи-

лось производство минеральных и химических удобрений на 41%, а выпуск пластмассовых 

изделий вырос на 22,5%. Производство лекарственных средств также показало рост более 

чем на 10%.  
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Строительный сектор экономики региона не остался в стороне от общего тренда ро-

ста. Объем строительных работ в течение 2023 года составил 111,1%, превышая показатели 

2022 года и среднероссийские показатели. 

Увеличение активности населения сказывается на повышении оборота розничной 

торговли, который достиг в 2023 году 103,5% в сравнении с тем же периодом 2022 года. Это 

отчасти обусловлено фактором роста средней заработной платы, которая в регионе превыша-

ет средние показатели по всей России. Стоит отметить, что в Самарской области безработица 

находится на низком уровне -1,9%. Что также ниже среднероссийского показателя. Более то-

го, Самарский регион является лидером в Приволжском федеральном округе по показателю 

безработицы. 

По предварительным расчетам, валовой региональный продукт в 2023 году увеличил-

ся на 5,3%, достигнув отметки в 105,3%. Индекс промышленного производства составил 

109% в общем по области и 116% в обрабатывающем секторе. В конечном счете, Самарская 

область планирует привлечь инвестиции на сумму в 500 млрд рублей к концу текущего года.  

Кроме того, в Самарской области наблюдается активное развитие сектора малого и 

среднего бизнеса. За последний год количество субъектов малого и среднего бизнеса в этом 

регионе увеличилось на 2%, достигнув отметки в 130,6 тысячи субъектов. Это свидетель-

ствует о благоприятной экономической ситуации в регионе и создает хорошие перспективы 

для развития малых предприятий. Оборот в этом секторе увеличился на 15,6%, а количество 

самозанятых предпринимателей составило почти 213 тысяч человек [1, 9]. 

Таким образом, региональное управление в Самарской области показывает высокие 

результаты деятельности и способствоваует развитию конкурентоспособных отраслей в ре-

гионе, улучшению инфраструктуры, привлечению инвестиций и созданию новых рабочих 

мест. 

Еще одним важным аспектом регионального управления является поддержка местной 

инициативы и самоуправления. Региональные власти позволяют жителям регионов прини-

мать участие в процессе принятия решений, отвечающих их интересам, то есть региональное 

управление способствует развитию гражданского общества и укреплению демократических 

институтов. Это создает условия для активного гражданского общества и демократического 

развития [10]. Благодаря такому подходу, жители Самарской области получают возможность 

влиять на свою жизнь, выражать свои мнения и участвовать в принятии решений, касающих-

ся их региона. 

Заключение. Таким образом, актуальность и важность регионального управления 

нельзя недооценивать. Оно способствует более сбалансированному и устойчивому развитию 

страны, основанному на учете особенностей каждого региона. Правильно организованное 

региональное управление может стать ключевым фактором в достижении процветания и бла-

гополучия страны в целом. 
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uted leadership, evaluate their role in the project activities of students and indicate trends in trans-
forming the pyramidal (hierarchical) leadership model into a network model in the student envi-
ronment. 

 
Key words: leadership, student self-government, extracurricular activities, educational prac-

tices. 
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Введение. Возрастной период юности с 16 до 21 года часто проходит в студенческом 

сообществе, которая, наряду с образующими ее субъектами, претерпевает сегодня серьезные 

изменения. Они связаны с расширением спектра возможностей участия студентов в про-

граммах, проектах и акциях социальной, патриотической, добровольческой, спортивной, 

культурной направленностей. Многообразие предложений и форматов требует системного 

подхода к упорядочению внеучебной деятельности и мотивации к освоению ее практик. Во 

многом этому может способствовать формирование современных подходов к студенческому 

лидерству и работе с сетевыми лидерами студенческих сообществ. 

Широкие возможности для реализации замыслов обучающихся во внеучебной дея-

тельности создают среды по интересам и склонностям к занятиям теми или иными видами 

деятельности. Часто они удерживают стабильный состав участников. Так, в Самарском госу-

дарственном аграрном университете более 70% студентов, которые пришли в творческие 

коллективы, спортивные команды или волонтерские объединения на 1 курсе обучения, 

остаются активными в этих сообществах до окончания университета. Это может означать, 

что устойчивость внеучебных студенческих коллективов, органов студенческого самоуправ-

ления может быть более выраженной с точки зрения стабильности социальных связей, чем 

взаимодействие в учебных группах.  

В 2019 году Е.Л. Омельченко выпустила исследование молодежных движений, в ко-

тором говорится, что на смену субкультурам в наши дни приходят новые, ценностно диффе-

ренцированные объединения людей - «солидарности» [1]. Молодежные коллективы «стано-

вятся более смешанными в возрастном, гендерном, стилевом плане. Молодежь с успехом 

формирует микрогруппы, состоящие из тех, кто имеет схожие увлечения» [2, 9]. 

Эти сообщества отличаются общностью интересов их участников, имеют общие цен-

ностные подходы к базовым социальным ролям, стремятся создать сотрудничество с относи-

тельно низким уровнем индивидуальной конкуренции внутри сообщества. При этом сами 

сообщества могут ограниченно вступать во взаимодействие, имея собственные площадки для 

сборов и репетиций, постоянный состав участников и насыщенные задачами планы соб-

ственной деятельности и развития. В каждом студенческом сообществе формируются соб-

ственные лидеры, чьи личные качества наиболее релевантны текущим задачам сообщества. 

Таким образом, мы можем наблюдать формирование сетевого лидерства [3], при котором 

лидер выдвигается коллективом либо самовыдвигается для выполнения конкретных проект-

ных задач, и, выполнив их, утрачивает лидерские обязательства.  

Этот фактор обеспечивается мобильностью самих задач внутри студенческого сооб-

щества определенной функциональной направленности. Так, один из лидеров группы волон-

теров занимается своей деятельностью во время спортивных соревнований, не тратя каждый 

раз усилия по отстаиванию статуса и полномочий руководства группой. В периоды, когда 

волонтеры сосредоточены на социальной помощи, он «передает» статус лидера тому, кто 

решает задачи в помогающих проектах. Руководитель студенческого медиацентра на время 

репетиций концертов конкурса «Студенческая весна» передает полномочия медиаволонтеру 

и занимается постановкой концерта факультета. При таком транзите лидерского статуса ста-

бильность сообщества сохраняется в силу общих ценностей, интересов и осознанного выбора 

вида внеучебной деятельности. Подобные сетевые лидеры наращивают компетенции и ста-



136 
 

новятся взаимозаменяемыми, при этом каждый из них способен привлекать в сообщество 

новых участников, помогать адаптации первокурсников и тиражировать практики сетевого 

лидерства за пределами своих сообществ.  
Если брать во внимание многообразие практик внеучебной деятельности, имеющихся 

в распоряжении сообществ обучающихся, можно говорить не только о возможностях разви-
тия сетевого лидерства, но и о комбинациях видов деятельности в рамках проектов (благо-
творительные концерты для ветеранов, медиаволонтерская деятельность на мероприятиях, 
проводимых в местных сообществах, научно-туристическое добровольчество и т.д.) Сочета-
ние практик и поиск эффективных способов совместить разные виды внеучебной деятельно-
сти позволяет выделять все новых сетевых лидеров, готовых решать различные задачи. Их 
базовой мотивацией является индивидуальное развитие и обнаружение смыслов в своей дея-
тельности.  

Это позитивно влияет на личностное становление. В силу особенностей возрастного 
развития, участие в студенческих внеучебных практиках и всегда имеющийся шанс стать се-
тевым лидером, равный шансу другого, позволяет снижать тревожность от угрозы не доста-
точной социализации, неполного выполнения необходимых социальных ролей. Периоды 
ранней и поздней юности сопровождаются активным поиском мотивации к деятельности, 
при этом юноши и девушки часто имеют высокий уровень тревожности за будущее. Приоб-
ретение навыков адаптации к меняющейся среде социума, формирование самостоятельной 
мотивации для продуктивной деятельности, повышения генеративности и продуктивности – 
всему этому способствует предоставление возможностей развития сетевого лидерства в сту-
денческой среде.  

Задачами образовательной организации являются обеспечение многообразие форм 
поддержки студенческих инициатив, формирование площадок для развития способностей и 
осуществления практик развития молодежных сообществ, заинтересованность руководства в 
реализации идей и их масштабировании, поддержка различных форм сетевого лидерства. В 
основе этого лежит стратегия взаимного доверия между преподавателями, руководителями 
коллективов, сотрудниками центров молодежной политики и студентами.  

На основании выводов, сделанных на заседании Научно-экспертного совета при 
Председателе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Мат-
виенко 13 ноября 2020 года, доверие – это критический фактор достижения стратегических 
целей социально-экономического и политического развития государства [4, 6]. При этом 
вклад образовательных учреждений в формирование доверия между государственными ин-
ститутами, формальными и сетевыми лидерами в молодежной среде, их уверенность в под-
держке и причастности к реализации позитивных замыслов трудно переоценить. Доверие 
укрепляет солидарности, помогает социализации молодежи, способствует развитию каждого, 
кто готов участвовать в общих инициативах и проектах и реализовывать лидерский потенци-
ал.  

Формирование доверия является важной частью реализации молодежной политики и 
на федеральном уровне, и в регионах России. Так, целью молодежной политики Самарской 
области является создание условий для успешной социализации и реализации молодежи, 
развития потенциала молодежи и ее использования на благо Самарской области и России в 
целом [4, 5].  

В 2023 году в регионе было создано Министерство молодежной политики. В его ком-
петенции входит информирование молодежи о потенциальных возможностях ее развития и 
вовлечения в социальную практику, а это значит – привлечение всех желающих к участию в 
инициативах и их реализации. Открытая информация и возможности участия каждого в со-
бытиях и социальных практиках – часть работы, которую образовательные учреждения про-
водят вместе с органами государственной власти. При этом не все инициативы возможно ре-
ализовать в одиночку, и тут повышается роль студенческих сообществ в приобщении к реги-
ональным проектам и практикам. В этой работе также возрастает роль сетевых лидеров.  

Их задачами во взаимодействии с органами государственной власти являются:  
- информирование о программах молодежной политики и возможностях участия в 
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них;  
- объединение ресурсов всех студенческих сообществ и координация усилий их сете-

вых и формальных лидеров;  
- мотивация студентов к участию в проектах, акциях и программах, подготовка пред-

ложений руководству университета по поощрению активных студентов и сетевых лидеров 
сообществ;  

- поиск возможностей участия в проектах и акциях для каждого студента;  

- посещение мероприятий, организованных или инициированные органами государ-

ственной власти, связанных с реализацией молодежной политики;  

- разъяснение студентам специфики программ, проектов и акций;  

- наращивание компетенций студентов в проектной деятельности, подбор проектных 

команд под задачи конкретного проекта;  

- поддержка «видимости» и самореализации студентов, желающих участвовать в про-

граммах, проектах и акциях, проводимых при поддержке органов государственной власти.  

Эффективное взаимодействие лидеров студенческих сообществ в сфере молодежной 

политики к органам власти обеспечивает диалог, поддерживающий мотивацию студентов к 

участию в социальных практиках, формирует доверие между властью и студенчеством, за-

крепляет индивидуальную мотивацию к проявлению позитивной гражданской позиции  

[7, 10].  

Функциональная поддержка сетевых лидеров со стороны руководства образователь-

ной организации – важный фактор поддержки лидерства в студенческой среде. Для того, 

чтобы лидер мог сохранить мотивационный потенциал, он должен иметь ресурсы, позволя-

ющие рассчитывать на реализацию своих идей и идей сообщества, к которому он себя отно-

сит. Речь идет об организационных, коммуникационных и личностных ресурсах, каждый из 

которых может и должен быть поддержан образовательной организацией.  

Для обеспечения коммуникационных и организационных ресурсов могут быть ис-

пользованы следующие формы взаимодействия между сетевыми лидерами и руководством 

образовательной организации:  

- периодические встречи с руководством с изложением идей и возможностей их инте-

грации в план воспитательной работы организации;  

- организация проектного офиса по внеучебной деятельности, на базе которого сту-

денты смогут получить консультационную помощь по подготовке грантовых проектов и 

иных инициатив;  

- локальное нормативное закрепление работы и полномочий совместных координаци-

онных органов с включением в их состав студенческих лидеров;  

- публичное поощрение студенческих лидеров и создание их «историй успеха»;  

- развитие института наставничества во внеучебной деятельности. 

В «Перечне поручений по итогам заседания Государственного Совета», утвержден-

ным Президентом РФ 12 февраля 2024 года Правительству Российской Федерации со сторо-

ны Президента РФ дано поручение  при участии комиссий Государственного Совета Россий-

ской Федерации и объединений работодателей разработать концепцию развития наставниче-

ства в Российской Федерации на период до 2030 года [5, 8]. Правительство представит свой 

доклад в период до 1 июня 2024 года, но уже сейчас мы можем предположить, что в концеп-

ции будет уделено внимание добровольческому, социальному и научному наставничеству.  

В настоящее время в России пока нет федерального закона, регулирующего наставни-

чество как социальную практику и технологию. В мае 2023 года в Государственном универ-

ситете просвещения (ГУП) прошла стратегическая сессия, на которой работники образова-

ния и эксперты пришли к выводу о необходимости отдельного нормативного регулирования 

института наставничества и на производстве, и в образовании, и в социальной сфере.  

В студенческих сообществах наставничество реализуется в разнообразных формах 

(тьюторы, активисты профкома, работающие над адаптацией первокурсников), при этом 

нормативно оно не регламентировано. Есть достаточные основания предполагать, что введе-
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ние наставничества в полном объеме станет дополнительным фактором к развитию сетевого 

лидерства среди студентов старших курсов, позволит набирающим опыт студенческой жизни 

первокурсникам ориентироваться на авторитет опытного наставника, близкого по ценностям 

и по возрастному критерию.  

Заключение. Сегодня образовательные учреждения за счет возможностей для участия 

студентов во внеучебной деятельности способны раскрыть лидерский потенциал любого 

обучающегося. Для этого важно иметь работающие и нормативно регламентированные орга-

ны студенческого самоуправления, развитые формы взаимодействия студенческих лидеров с 

руководством образовательной организации, видение перспектив и трендов государственной 

молодежной политики. При этом наиболее важным социальным фактором взаимодействия 

является доверие, сформированное в образовательном и внеучебном пространстве, поддерж-

ка и одобрение студенческих инициатив, развитие социальной защиты студентов, их защи-

щенность от внешних факторов неблагополучия, наличие поддерживающих авторитетных 

лидеров из числа представителей студенческого сообщества. В этих условиях доступность 

развития в лидерстве будет обеспечена каждому обучающемуся, что будет способствовать 

его профессиональной и гражданской социализации в будущем.  
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К сожалению, даже имеющийся объём мер социальной поддержки не помогает пре-

одолеть «привычную» бедность населения, которая выражается в собственноручном заниже-

нии своих доходов для того, чтобы имелась возможность получать другие меры поддержки 

от государства, такие как детские пособия или иные выплаты для малоимущих граждан [1-3]. 

Из-за этой тенденции, граждане не стремятся выйти на высокий среднедушевой доход, а эф-

фективность социального контракта ограничена, что наглядно видно на данных мониторин-

га, отраженных во внутренних данных Минсоцдемографии Самарской области.  
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Определенно, кроме оказания государственной социальной помощи на основании со-

циального контракта, необходимо изменять мышление граждан и выводить их на качествен-

но новый уровень жизни при помощи социально-психологического сопровождения семей, а 

также регулярного мониторинга условий жизни малообеспеченных граждан, который позво-

лит выявить слабые стороны образа жизни домохозяйств, которые отрезают пути выхода из 

бедности для таких семей.  

Одним из методов борьбы с «выученной» бедностью является новое понятие «психо-

тюнинг». Данная деятельность еще не была афиширована и находится в стадии разработки. 

Психотюнинг – психологическое сопровождение лиц, реализующих социальные контракты.  

Цель программы – реализация комплекса мероприятий, направленных на формирова-

ние устойчивой мотивации по улучшению материального положения семьи, выходу из бед-

ности, преодолению синдрома «выученной бедности». 

В задачи программы «психотюнинг» входит осознание причин возникновения труд-

ностей, расширение представлений о себе, своих особенностях, особенностях взаимодей-

ствия с семьей и социумом, а также улучшение отношений с ними, содействие в развитии 

личностных и социально-полезных навыков. 

В ходе обучения происходит воздействие на три основные сферы: 

– образ «Я», где от человека потребуется осознать причины возникновения трудно-

стей, особенности, которые могут помочь преодолеть возникшие проблемы и т.д., 

– воздействие на ближний круг общения, где улучшаются отношения с семей, в ре-

зультате сего человек получает еще одну жизненную опору, 

– воздействие на круг «социум», где человек учится выстраивать отношения с окру-

жающими и улучшает навыки коммуникации. 

На начальном этапе граждане подбираются в тестовые группы, определяются пробле-

мы и цели. Затем, проводятся индивидуальные и групповые занятия, консультации с психо-

логами. На финальном этапе подводятся итоги и анализируется обратная связь от участни-

ков.  

Работа проводится по трем группам: 

– нормализация детско-родительских отношений; 

– работа с родителями; 

– работа с подростками. 

В данной программе предусматривается широкий спектр методик воздействия на 

граждан, различные подходы к решению поставленных задач. 

Задача по преодолению бедности является одной из основных проблем государствен-

ной политики и требует разработки новых подходов к ее решению. Согласно статистическим 

данным, более 375,5 тысяч граждан в Самарской области имеют доход ниже уровня прожи-

точного минимума.  

Малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам предусмот-

рено предоставление социальной помощи на основании социального контракта, который яв-

ляется одним из инструментов борьбы с бедностью. Между тем, остается категория граждан, 

которые воспринимают данный вид поддержки, как обязательство граждан содержать их, а 

не как получение инструмента по самостоятельному выходу из состояния бедности [4-6]. 

Для преодоления иждивенческой позиции малоимущих граждан (семей), необходимо 

менять их мотивацию, где на первом месте будет не «мне должны», а «я могу». 

Введение данной программы не потребует дополнительных затрат и может реализо-

вываться в рамках деятельности социальных профильных учреждений. 

Анализ действия программы должен быть проведен в течение года с момента её вве-

дения, а все мероприятия данной программы должны быть внесены в программу социальной 

адаптации, предлагающуюся к социальному контракту.  

Успешным результатом действия программы будет считаться: 

– увеличение доходов семьи у не менее 60% участников; 

– улучшение качества жизни у не менее 60% участников; 
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– улучшение отношений в семье и социуме у не менее 60% участников. 

Указанные значения являются результатом внутренних расчетов специалистами реги-

онального министерства и считаются удовлетворительными для поставленных государством 

задач в целях снижения уровня бедности в рамках национальной стратегии. 

Кроме применения программы «Психотюнинг», актуальным будет включение в про-

цесс заключения социального контракта таких мероприятий, как: 

– профессиональная ориентация и консультация по возможным направлениям осу-

ществления деятельности. Данные мероприятия могут проводиться на базе центров занято-

сти населения, где уже имеются специалисты, способные осуществлять эти задачи. Первона-

чальное определение профессиональной ориентации гражданина даст возможность понять, к 

какой деятельности склонен заявитель, требуется ли ему поиск работы в определенном 

направлении или он способен вести индивидуальную предпринимательскую деятельность. 

Возможно, что для гражданина будет эффективно ведение личного подсобного хозяйства, 

благодаря его навыкам в этой сфере [7, 9]. Специалистом, осуществляющим консультацию, 

будет вынесено рекомендательное заключение по предполагаемому виду деятельности, ко-

торое может стать основанием для решения межведомственной комиссии, а также направит 

гражданина на верный пусть и предостережет от возможных ошибок в планируемой дея-

тельности; 

– обучение финансовой грамотности, для ведения бюджета, консультации с соответ-

ствующими специалистами, для преодоления финансовых трудностей (например, распреде-

ление бюджета для оплаты задолженностей, анализ и поиск выгодных решений для решений, 

для преодоления трудностей). Такие консультации могут вестись на базе финансовых госу-

дарственных подразделений, имеющих специалистов соответствующей специализации, а 

также на базе банковских организаций, ведущих совместную работу с государством; 

– обучение основам ведения бизнеса или ведения личного подсобного хозяйства, про-

водимое на базе таких организаций как центр «Мой бизнес», «Торгово-промышленная пала-

та Самарской области», ГБУ «Центр обеспечения деятельности АПК», ГБУ СО «Новокуй-

бышевская городская станция по борьбе с болезнями животных», ГБУ СО «Самарская об-

ластная ветеринарная лаборатория», ГБУ СО «Самарское ветеринарное объединение» и т.д.). 

Также, на примере опыта регионов, можно выявить актуальность внедрения цифро-

вых технологий в сфере социального контракта, а именно, разработка сайта и мобильного 

приложения, позволяющего гражданам получить консультацию по социальному контракту в 

любом месте и в удобное время, без привлечения сотрудников КЦСОН на начальном этапе, а 

также подать заявление и документы в электронном виде, как это осуществляется с оформ-

лением некоторых социальных пособий уже сейчас. 

В приложении могут быть такие функции: 

– расчет среднедушевого дохода; 

– подбор походящего направления социального контракта;  

– перечень необходимых документов;  

– перечень организаций, оказывающих поддержку; 

– нормативные и правовые акты, касающиеся социального контракта; 

– профориентационный тест; 

– базовая обучающая информация; 

– ссылки на информационные ресурсы, предоставляющие обучение и направления 

возможного обучения в рамках социального контракта; 

– примеры успешных социальных контрактов; 

– раздел «вопрос – ответ», для общения со специалистами и нахождения ответов на 

часто задаваемые вопросы; 

– раздел подачи заявления и пакета документов в электронном виде. 

Внедрение такого программного продукта позволит пользователям получить быстрый 

доступ к необходимой информации, определить свою социальную категорию, даст способ 

получить представление о социальном контракте и его возможностях, быстро подать заявле-
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ние и заполнить необходимые личные данные, прикрепить пакет документов, а также, это 

реальный способ разгрузить специалистов, сократив объем их работы. 

Безусловно, охват граждан социальным контрактом ограничен, но на данный момент, 

социальный контракт является одним из наиболее эффективных методов борьбы с бедно-

стью населения и одним из самых реальных методов достижения поставленных Президентом 

задач по снижению уровня бедности к 2030 году [8, 10]. В комплексе с предложенной мето-

дикой, эффективность действия социального контракта должна повыситься до необходимого 

уровня, при котором комплексное воздействие государственного регулирования экономики и 

уровня бедности достигнет плановых значений к 2030 году, при условиях отсутствия внезап-

но возникших внутренних и внешних угроз. 
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В данной статье отражена проблематика антикризисного управления, а также 
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This article reflects the problems of crisis management, as well as the influence of anti-crisis 

mechanisms on the current state of enterprises and organizations. The anti-crisis management 

methods used require significant changes in culture, economics, and management. Therefore, there 

is a need to abandon old methods of introducing activities and transform existing processes in the 

relevant area. 
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В современной экономике любая компания или организация может оказаться в критиче-

ской ситуации. На развитие такой ситуации влияет множество факторов как внутренних, так 

и внешних. Проблема заключается в распространении социально-экономической ситуации в 

организации, которая ставит под угрозу ее работоспособность и дальнейшее развитие. 

Проблемы могут быть разных типов [1, 4, 10]: 

- производственная или техническая проблема. Причина – устаревшие технологии и 

оборудование, что влияет на конкуренцию на рынке; 

- социальная и административная. Это внутренняя проблема организации, вызванная 

конфликтами внутри группы (приводящая к снижению производительности труда сотрудни-

ков, мешающая менеджерам решать основные бизнес-задачи); 

- финансы. Это появляется на фоне необоснованных затрат, которые могут ударить и по 

основным фондам компании; 

- организация. Как правило, это наличие в организации раздутого и неблагополучного 

управленческого аппарата; 

- информация. Оно возникает в результате принятия решений на основе недостоверной, 

недостаточной или неточной информации. 

Часто эти типы проблем связаны и вытекают друг из друга, что в конечном итоге требу-

ет внедрения антикризисного управления бизнесом. 

Риск-кризис существует всегда, поэтому его нужно уметь предвидеть и прогнозировать. 

Система социально-экономического развития носит циклический характер, управляемые и 

неуправляемые процессы развиваются динамично, потребности и интересы людей постоянно 

меняются, поэтому управление любой социально-экономической системой всегда должно 

быть в той или иной степени антикризисным. 

Причинами кризисного положения организации могут быть:  

- изменение конъюнктуры рынка;  

- притеснения со стороны руководителей или сотрудников;  

-инспекционные или контрольные функции государственных органов;  
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- конкурентное давление;  

- изменения политической среды в результате перераспределения власти;  

- введение новых законов или других директив;  

- стихийные бедствия и т.д. 

Управление критическим положением на предприятии – это организационный процесс 

управления, при котором создается план прогнозирования наличия соответствующей крити-

ческой проблемы, всесторонний анализ причин ее возникновения, мер по уменьшению 

ущерба и способов преодоления этой ситуации [3, 6, 7]. В значительной степени преодоление 

критических ситуаций зависит от человеческого фактора, поскольку рациональное социаль-

но-экономическое поведение позволяет человеку искать приемлемые пути выхода из сло-

жившейся ситуации, направлять усилия на решение наиболее острых проблем, используя по-

лученные знания при решении антикризисных проблем.  

Поэтому решать проблемы, связанные с критическими ситуациями, должен компетент-

ный и опытный руководитель, умеющий правильно ориентироваться в сложной ситуации и 

выполнять ряд обязательных задач. Это включает в себя: 

- предкризисное управление; 

- антикризисное управление; 

- управление процессами преодоления трудностей; 

- стабилизация текущей ситуации и обеспечение ее управляемости; 

- значительное снижение ущерба организации; 

- своевременное принятие соответствующих управленческих решений. 

Эти основные функции отражают суть антикризисной стратегии. 

Управление рисками – это конкретный проект развития, который зависит от конкретной 

ситуации и состоит из следующих моментов: 

- цель, которую необходимо достичь, чтобы достичь результата; 

- стратегия, реализуемая для достижения этой цели; 

- стратегические мероприятия и сроки мониторинга результатов; 

-ответственные менеджеры, которые управляют каждым этапом и при необходимости 

корректируют стратегию. 

Управление рисками – это комплексная система управления бизнесом, имеющая систе-

матический характер и направленная на предотвращение или устранение неудач в бизнесе. В 

то же время используется вся власть сегодняшней администрации; бизнес разрабатывает и 

реализует специальный план, носящий стратегический характер и позволяющий человеку 

преодолевать временные трудности, сохранять и расширять позиции на рынке, во многом 

опираясь на свои ресурсы. В каждой организации существуют свои причины и условия раз-

вития критических ситуаций [2, 8]. На разных этапах своего существования организация мо-

жет находиться в стабильном или нестабильном состоянии. Если на это состояние влияют 

внешние факторы, то такая устойчивость называется внешней; если влияют внутренние фак-

торы, то такую устойчивость называют внутренней. 

Реализация управления рисками должна определяться стратегическими целями развития 

организации в целом. Выбор стратегии управления проблемами очень важен для любой ком-

пании, ведь от этого зависит не только финансовое благополучие, но зачастую и само суще-

ствование бизнеса. Самое главное в антикризисном управлении – это его ориентация на бу-

дущее, на то, что можно составить разумную стратегию долгосрочного развития организа-

ции. Необходимость управления рисками обусловлена поиском новых путей и средств 

управления проблемами для гармоничного развития организации [5, 9]. 

Для формирования эффективного антикризисного механизма на предприятии необхо-

димо осуществлять следующие мероприятия. 

1. Составлять прогноз на основе дискриминантного анализа. 

2. Постоянно проводить финансовый анализ компании не реже 4 раз в год. 

3. Использовать не менее трёх методик оценки вероятности наступления банкротства. 
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4. Строить на графике кривую жизненного цикла организации и определять текущее по-

ложение на данной кривой. 

На основе вышестоящих параметров выстраивается антикризисная стратегия пред-

приятия и вырабатывается соответствующий механизм антикризисного управления 
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Данная статья представляет собой обзор стратегий и методов муниципального 

маркетинга в сфере государственных услуг. Рассмотрены основные принципы муниципаль-
ного маркетинга, его цели и задачи. Описаны основные шаги по разработке и реализации 
муниципального маркетинга для улучшения качества предоставляемых государственных 
услуг.  
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This article is an overview of municipal marketing strategies and methods in the field of 

public services. The basic principles of municipal marketing, its goals and objectives are consid-

ered. The main steps for the development and implementation of municipal marketing to improve 

the quality of public services provided are described. 
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sector, digitalization, educational events, awards and incentives, competitor monitoring, interna-

tional projects. 
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Введение. Муниципальный маркетинг в сфере государственных услуг является важ-

ным инструментом для повышения качества и доступности услуг для жителей муниципали-

тетов [1, 8]. Он направлен на улучшение коммуникации между органами власти и населени-

ем, а также на повышение удовлетворенности жителей предоставляемыми услугами. 

В рамках муниципального маркетинга важно определить потребности и ожидания 

жителей, провести анализ рынка государственных услуг, разработать эффективные стратегии 

коммуникации и продвижения услуг, а также оценивать результаты и корректировать дей-

ствия в соответствии с обратной связью. 

Ключевые принципы муниципального маркетинга включают в себя ориентацию на 

потребителя, прозрачность и открытость взаимодействия с населением, а также постоянное 

стремление к улучшению качества предоставляемых услуг. 

Примеры муниципального маркетинга включают проведение информационных кам-

паний о доступности государственных услуг, организацию обратной связи с жителями для 

выявления проблем и предложений по улучшению услуг, а также использование современ-

ных технологий для улучшения доступности и удобства получения государственных услуг. 

Один из примеров муниципального маркетинга может быть проведение кампании по 

информированию жителей о новом сервисе электронной записи на прием к врачу в муници-

пальных поликлиниках. В рамках этой кампании могут быть использованы различные кана-

лы коммуникации, такие как информационные буклеты, рекламные плакаты, объявления на 

местных сайтах и социальных сетях [2, 6]. 

Также можно организовать обучающие семинары для жителей о том, как пользоваться 

новым сервисом, и провести опросы среди пользователей для сбора обратной связи и улуч-

шения процесса записи на прием. 

После запуска сервиса можно провести анализ эффективности кампании, оценить ко-

личество записавшихся через новую систему, а также сравнить удовлетворенность пользова-

телей новым сервисом по сравнению с предыдущими способами записи на прием. На основе 

полученных данных можно корректировать стратегию маркетинга и улучшать услугу в соот-

ветствии с потребностями жителей. 
Муниципальный маркетинг играет важную роль в повышении эффективности предо-

ставляемых услуг городскими органами и улучшении качества жизни жителей. Проведение 
информационных кампаний, обучающих мероприятий и анализа результатов помогает сде-
лать городскую среду более доступной, удобной и привлекательной для всех граждан [4, 5, 
10]. Важно использовать маркетинговые подходы для эффективного взаимодействия с жите-
лями и предоставления им необходимой информации о государственных услугах и про-
грамм.  

Ниже приведены некоторые стратегии и методы муниципального маркетинга в сфере 
государственных услуг: 

1. Сегментация аудитории: разделение жителей на различные группы с общими по-
требностями и предпочтениями, чтобы предоставить им более персонализированные услуги. 

2. Коммуникация с жителями: использование различных каналов коммуникации (со-
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циальные сети, сайты, печатные материалы и т.д.) для информирования жителей о государ-
ственных услугах, акциях и программах [3, 5, 9]. 

3. Участие жителей: привлечение граждан к процессу принятия решений через обще-
ственные слушания, опросы, фокус-группы и другие формы обратной связи. 

4. Брендинг города: создание уникального образа города или региона, который будет 
ассоциироваться с качественными государственными услугами и благоприятной средой для 
жизни. 

5. Обучение и развитие персонала: повышение квалификации сотрудников государ-
ственных учреждений для улучшения качества обслуживания и эффективности работы. 

6. Мониторинг и анализ результатов: постоянное изучение отзывов жителей, оценка 
эффективности мероприятий и корректировка стратегии муниципального маркетинга. 

7. Партнерство с частным сектором: сотрудничество с частными компаниями и пред-
принимателями для предоставления государственных услуг более эффективно и инноваци-
онно. 

8. Продвижение цифровизации: развитие цифровых сервисов и онлайн-платформ для 
удобного доступа к государственным услугам и улучшения взаимодействия с жителями. 

9. Организация образовательных мероприятий: проведение семинаров, тренингов и 
мастер-классов для жителей по вопросам государственных услуг и их правильного использо-
вания. 

10. Система наград и поощрений: создание программ поощрения для сотрудников 
государственных учреждений за качественное обслуживание и достижение целей муници-
пального маркетинга. 

11. Мониторинг конкурентов: изучение и анализ деятельности других городов или ре-
гионов в области муниципального маркетинга для принятия лучших практик и разработки 
конкурентных стратегий. 

12. Участие в международных проектах: привлечение иностранных инвестиций, тех-
нологий и опыта для развития государственных услуг и повышения конкурентоспособности 
города или региона. 

Вывод. Эти дополнительные стратегии и методы помогут усилить эффективность му-
ниципального маркетинга в сфере государственных услуг. Применение маркетинговых ин-
струментов в муниципальной сфере способствует повышению уровня удовлетворенности 
жителей услугами, улучшению коммуникации между городскими органами и населением, а 
также повышению прозрачности и открытости деятельности муниципалитета. Внедрение со-
временных технологий и инновационных подходов в муниципальный маркетинг позволяет 
создать комфортное и благоприятное окружение для жизни и развития всех граждан. 
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В данной статье описываются методы оценки эффективности управленческой деятель-

ности в системе государственного и муниципального управления, основные задачи которых 

являются выявить современные критерии, характеризующие в полной мере эффективность 

государственного управления. 
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This article describes methods for assessing the effectiveness of management activities in 

the system of state and municipal government, the main tasks of which are to identify modern crite-

ria that fully characterize the effectiveness of public administration. 
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В современных условиях хозяйствования эффективность в управлении может быть 

оценена по различным критериям. Один из таких критериев - достижение поставленных це-

лей. Если руководитель успешно достигает поставленные цели, то можно считать, что 

управление эффективно [1, 8]. Еще один критерий эффективности - оптимальное использо-

вание ресурсов. Руководитель должен уметь правильно распределять ресурсы, чтобы до-

стичь поставленных целей с минимальными затратами. Также эффективность управления 

может быть измерена по результатам принятых решений. Если решения приводят к положи-

тельным результатам и приносят преимущества организации, тогда управление можно счи-

тать эффективным. Другим методом оценки эффективности может быть удовлетворенность 

сотрудников. Если работники выполняют свою работу с энтузиазмом и мотивацией, то это 

может свидетельствовать о хорошем управлении. Однако эффективность в управлении не 
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является статичным понятием и может варьироваться в зависимости от различных факторов. 

Современные организации стремятся регулярно совершенствовать свои методы управления 

и повышать эффективность своих процессов.  

Меняются некоторые акценты, в частности, центр тяжести смещается с оценки затрат 

на оценку эффекта. Традиционные методы в муниципальном управлении всегда фокусиру-

ются на вопросе о том, сколько тратится государственных денег, в то время как измерение 

фактического результата остается в тени. Новые методы управления в муниципальном 

управлении смещают акцент на постановку целей и задач, разработку инструментов для их 

достижения, измерение и мониторинг результатов, а также оценку эффективности. 

Повышение эффективности любой организации является основой прогресса, основой 

любой реформы и реорганизации [2, 4]. Идея повышения технической эффективности, столь 

понятная коммерческой организации, не всегда может быть в полной мере применена к дея-

тельности организации государственного сектора. 

В то же время опыт других стран отражает необходимость широкого внедрения в гос-

ударственном секторе методов, повышающих эффективность бюджетных расходов. В этом 

контексте особый интерес представляет концепция денежной ценности ("monetary value"), 

широко используемая в практике организаций государственного сектора в Великобритании и 

за рубежом. Этот термин стал центральным для всех правительственных учреждений Вели-

кобритании в контексте повышения производительности их работы. Определение термина 

"денежная стоимость" заключается в том, что в каждом конкретном случае бюджетные рас-

ходы сравниваются с количеством потраченных денег и выгодным результатом (outcome), 

полученным от этого. Таким образом, капитальная стоимость - это своего рода концепция 

повышения эффективности расходования бюджетных средств. Он нашел свое применение не 

только в бюджетных, но и в коммерческих структурах, используется в таких процессах, как 

реконструкция и сравнение бизнес-процессов. 

Сравнение сегодня стало новым способом повышения эффективности муниципально-

го управления. Не только руководители коммерческих фирм, но и менеджеры организаций 

государственного сектора и правительственные чиновники во многих странах мира начина-

ют использовать сравнение как инструмент оценки проделанной работы для передачи луч-

ших управленческих практик других успешных организаций [3, 7, 10]. 

Сравнение - это систематический процесс выявления лучших организаций и оценки 

их продуктов и методов производства с целью внедрения лучших практик этих организаций. 

Сравнение основано на концепции устойчивого развития эффективности, обеспечи-

вающей устойчивый цикл планирования, координации, мотивации и оценки действий с це-

лью устойчивого повышения эффективности организации.Основное сравнительное содержа-

ние заключается не в том, чтобы определить, насколько успешными были другие организа-

ции, а в том, чтобы выявить аспекты и пути карьерного роста, которые позволили нам до-

стичь лучших результатов. Можно различать конкурентные оценки и оценки производитель-

ности. Конкурентная оценка изучает продукты, услуги и карьерные процессы прямых конку-

рентов организаций. Практическая оценка изучает продукты, услуги и процессы организа-

ций, которые не являются прямыми конкурентами организации. 

Эффективность государственного и муниципального управления тесно связано с кон-

тролем, эволюция которого является результатом возросшей нестабильности внешней среды. 

Контроль необходим при анализе будущего, при отслеживании изменений, происходящие в 

среде управления, при увеличение скорости реагирования на изменения во внешней среде, 

повышение гибкости при изменении методов координации местного самоуправления. Ос-

новная цель контроля процесса управления в достижении целей - определение качественных 

и количественных показателей   с помощью которых можно оценить уровень их достижения. 

Регулирующие функции определяются целями, поставленными перед органами местного са-

моуправления, и включают в себя те виды, которые обеспечивают достижение этих целей. 

Система регулирования включает в себя: объективную формулировку и разработку рекомен-

даций по принятию решений, программ; информационную систему, мониторинг управленче-
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ской среды, управленческий учет, системный анализ, результаты и отклонения от правил 

управления (эффективности) [5]. 

В системе государственного и муниципального управления контроль основан на 

бюджетной системе, которая позволяет руководителю заранее оценивать эффективность 

управленческих решений, соответственно распределяя ресурсы между подразделениями, 

определяя пути улучшения и избежания кризиса.В рамках системы регулирования сбор и 

оценка информации осуществляется не администрацией в целом, а ответственными учре-

ждениями, которые являются ее структурными компонентами. 

Фактор знаний также играет важную роль в повышении эффективности муниципаль-

ного управления, обеспечивая его продуманность и результативность. Поддержка знаний яв-

ляется основой, на которой строится управленческая деятельность. Информацию здесь сле-

дует рассматривать как определенный набор различных сообщений, сведений, данных по ак-

туальным темам, событиям, процессам, взаимоотношениям и т.д. Эта информация, которая 

собирается, организуется и преобразуется в удобную форму, играет важную роль в управле-

нии. Информация, распространяемая среди местных органов власти, разнообразна. Это мо-

жет быть связано с внешней политикой, экономическим, социально-политическим и эколо-

гическим статусом. Знаниями такого рода обладает независимый ряд соответствующих му-

ниципальных административных структур, выступающих в качестве органов, принимающих 

решения в пределах своей юрисдикции. Кроме того, они служат основой для нормативных 

документов [6]. 

Показатели и критерии для оценки эффективности муниципального управления в об-

ласти, где у местных органов власти нет шансов существенно увеличить долю доходов, а 

прямое сокращение расходов неприемлемо с точки зрения сообщества, у муниципалитетов 

все еще есть возможность сократить расходы за счет повышения эффективности. Это слож-

ный подход, требующий больших усилий и внимания, результаты обычно не проявляются со 

временем, и результат может быть временным [9]. Однако это важная область работы мест-

ных органов власти, за которой необходимо постоянно следить. Информация о ходе работ 

позволяет муниципальным служащим, независимым органам власти и общественности кон-

тролировать работу муниципальных коммунальных служб и оценивать последствия исполь-

зования государственных средств. Если функциональность оценивается по-разному, то поль-

зователь информации может посмотреть на мотивацию или ухудшение своего текущего ста-

туса. После оценки эффективности определенного вида деятельности руководитель муници-

палитета понимает, что необходимо сделать и как это должно быть сделано, и та же оценка 

показывает, какой результат улучшается благодаря предпочтительным мерам. 
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Деятельность государственных органов, регулирующих оказание государственной со-

циальной помощи на основании социального контракта, проходит внутреннюю реорганиза-

цию в настоящее время [1-3]. Обращая внимание на то, что указанная мера поддержки, в сво-

ей действительной форме появилась лишь в 2021 году, а первые результаты появились лишь 

в 2022 году (наибольшее количество социальных контрактов заключены на срок 12 месяцев, 

а оценка эффективности по ним проводится на 4-й месяц после его окончания), некоторые 

моменты законодательства и принципы работы подразделений были скорректированы в пе-

риод апреля – октября 2022 года.  

Таким образом, с 01 июля 2022 года, на 100 000 рублей каждая, были увеличены сум-

мы выплат по двум направления социального контракта: ведение индивидуальной предпри-

нимательской деятельности и ведение личного подсобного хозяйства до 350 000 рублей и 

200 000 рублей соответственно.  

Данная мера была обусловлена резким скачком цен на различные товары, в связи с ак-

туальной политической и экономической ситуацией в России и мире [4-6]. Судя, по отзывам 

граждан, заключивших социальные контракты, они были вынуждены искать более дешевые 

аналоги товаров, которые они указали в своих бизнес-планах, либо искать аналоги товаров, 

которые стали недоступны к покупке, в связи с их отсутствием на российском рынке. Были 

зафиксированы несколько случаев, когда затраты на необходимые товары повышались на 

значительную сумму, что вызвало необходимость искать более дешевые аналоги других то-

варов из списка или же, вовсе, согласовывать изменение начального списка, без покупки 

первоначально требуемого товара. 

Значительное повышение денежного финансирования позволило гражданам сохра-

нить качество товаров, которые можно применить в желаемом бизнесе или личном подсоб-

ном хозяйстве, а также сделало социальный контракт более привлекательным для граждан, 

которые еще не воспользовались данным видом государственной помощи. 

Также, работа комплексных центров социального обслуживания населения (далее – 

КЦСОН) была скорректирована, благодаря проведению двух организационно-контрольных 

мероприятий (внутренняя проверка контрольно-ревизионного управления регионального 

министерства, а затем проверка счетной палаты Самарской области), которые позволили вы-

явить слабые стороны и «узкие» места в работе КЦСОНов и специалистов министерства, что 

привело к передаче некоторых функций, ранее выполняемых в министерстве на непосред-

ственные места работы с гражданами, оптимизировав работу государственных служащих. 

Кроме того, выявилась нехватка кадровых ресурсов, для выполнения требуемого объема ра-

бот, что привело к наращиванию количества специалистов в КЦСОНах и привлечению этих 

специалистов к непосредственной работе в министерстве. Так, несколько специалистов из 

КЦСОН были приняты на государственную службу, а несколько специалистов приняли ак-

тивное участие в подготовке проектов ответов на обращения семьям мобилизованных, в мо-

менты пиковой нагрузки на государственную систему помощи гражданам. 

На данный момент, в стадии разработки находится уточненная методическая доку-

ментация, призванная помочь специалистам КЦСОН упорядочить работу с заявителями и 

ведением отчетности. Активно используются современные средства коммуникации, для опе-

ративной передачи данных от граждан по отчетам о доходах, трудоустройстве и ответам на 

возникающие вопросы от заявителей. 

Возникший объем задач требует тщательной проработки. В связи с нагрузкой, необ-

ходимо расширить штат сотрудников, занятых в работе над направлением социального кон-

тракта до 3-4 человек, где: 

– 1 сотрудник занят работой с цифровой отчетностью по социальному контракту; 
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– 1 сотрудник выполняет работу по документальной отчетности в рамках социального 

контракта; 

– 1 сотрудник ведет направление проработки законодательства и приведении его, а 

также цифровых систем, в соответствие с требуемым положением федерального законода-

тельства и внесением изменений в соответствии с актуальной ситуацией,  а также составле-

нием и проработкой методической документации, её доведением до специалистов; 

– 1 сотрудник занимается, разъяснительной работой по различным вопросам, возни-

кающим как у специалистов КЦСОН, так и у граждан, а также подготовкой ответов на пись-

менные обращения граждан, поступившие по вопросам социального контакта. 

Такое распределение обязанностей позволит выделить группы сотрудников, которые 

могут исполнять обязанности временно отсутствующего коллеги, находящего в отпуске или, 

в связи с его временной нетрудоспособностью по тем или иным причинам. Также, будет чет-

кое разделение обязанностей, с равномерной нагрузкой на специалистов, что поможет сни-

зить вероятность просрочек исполнения поручений или необходимость переработок. Таким 

образом, будет обеспечена благоприятная атмосфера для того, чтобы сотрудники, принятые 

на государственную службу и работающие по данному направлению, выполняли свою рабо-

ту качественно и продолжали работать в министерстве долгое время, набираясь опыта и ста-

новясь ценными кадровыми ресурсами для государства. 

Кроме того, в рамках КЦСОН, в районах, имеющих наибольшую нагрузку по потоку 

граждан, требуется обеспечить занятость 3-4 человек, занимающих вопросами социального 

контракта, где: 

– 2 сотрудника занимаются приемом граждан и консультированием их по возникаю-

щим вопросам в формате телефонного разговора; 

– 2 сотрудника занимаются подготовкой пакетов документов, принятых от граждан, а 

также ведением отчетности и передаче её в министерство. 

Данные изменения будут востребованы практически во всех районах городского 

округа Самара, а также центрального округа Самарской области (г.о. Тольятти). 

Министерство труда и занятости Российской Федерации внесло ряд изменений, каса-

ющихся социального контракта для семей мобилизованных граждан. В связи с этими изме-

нениями, семьи мобилизованных могут приостановить действие социального контракта до 

полугода или же расторгнуть социальный контракт по вышеуказанной уважительной при-

чине в одностороннем порядке, без возврата предоставленной денежной суммы в бюджет 

государства. 

Сбор данных о семьях мобилизованных граждан позволяет выявить финансовое по-

ложение отдельных семей и предложить им помощь, которая будет необходима семье, в слу-

чае отъезда основного кормильца. Таким образом, были оформлены социальные контракты: 

на поиск работы, для женщин, ранее находившихся на иждивении супруга по тем или иным 

причинам; на ведение личного подсобного хозяйства для тех, кто планирует заняться расте-

ниеводством или животноводством для обеспечения семьи фермерскими продуктами и для 

их продажи, с целью получения дохода; на ведение индивидуальной предпринимательской 

деятельности для тех, кто планирует организовать или расширить свое дело, для увеличения 

заработка семьи [7-9].  

Отдельно следует выделить граждан, желающих заниматься волонтерской деятельно-

стью, которым всячески оказывается помощь и поддержка от государства. В данном направ-

лении уже было заключено более 10 социальных контрактов на ведение индивидуальной 

предпринимательской деятельности на территории Самарской области. Основное направле-

ние – изготовление изделий легкой промышленности, для нужд соотечественников, находя-

щихся в данный момент на исполнении целей государства в рамках специальной военной 

операции [10]. Деятельность граждан, в основном, заключается в пошиве элементов одежды 

и экипировки, специальных нашивок, именных шевронов, вещмешков, спальных мешков, 

вязания носков и др. После потери актуальности данной тематики, товары, необходимые для 
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производства, останутся у граждан и они смогут вести свою деятельность уже с целью полу-

чения дохода. 

Безусловно, контроль над исполнением целей социального контракта забирает боль-

шое количество времени и ресурсов, в связи с чем, необходимо оптимизировать работу спе-

циалистов. Предлагается составить планы контрольных мероприятий, в зависимости от 

направления социального контракта. Таким образом, перечень контрольных мероприятий 

может выглядеть следующим образом: 

1) поиск работы: 

– проверка соответствия заявителя требуемой категории; 

– сбор и подготовка пакета документов; 

– передача пакета документов на заседание межведомственной комиссии; 

– оформление заключения социального контракта или отказа в нем, на основании реше-

ния межведомственной комиссии; 

– оформление первоначальной выплаты; 

– проверка факта трудоустройства и передача поручения на последующие выплаты с 

осуществлением ежемесячного контроля над актуальностью факта трудовой деятельности 

гражданина для последующих выплат; 

– завершение социального контракта с проверкой актуальности факта трудовой деятель-

ности гражданина; 

– проведение анализа трехмесячных доходов семьи гражданина в сравнении его доходов 

перед заключением социального контракта и трехмесячных доходов, через три месяца после 

его окончания; 

– проведение анализа финансового положения семьи гражданина и вынесение заключе-

ния о целесообразности заключения повторного социального контракта; 

2) ведение индивидуальной предпринимательской деятельности: 

– проверка соответствия заявителя требуемой категории; 

– сбор и подготовка пакета документов; 

– передача пакета документов на заседание межведомственной комиссии; 

– оформление заключения социального контракта или отказа в нем, на основании реше-

ния межведомственной комиссии; 

– оформление выплаты; 

– проверка факта приобретения указанных в бизнес-плане товаров или факта выполнения 

обязательств по прохождению обучения, аренде помещения и др.; 

– выезд к гражданину для составления акта обследования наличия приобретенных това-

ров или наличия и соответствия арендованного или имеющегося у гражданина помещения 

для ведения его деятельности; 

– ежемесячная проверка исполнения программы социальной адаптации и соответствия 

получаемых доходов к запланированным в бизнес-плане, выявление причин возможных 

несоответствий для оказания возможной помощи со стороны соответствующих организаций 

и получения от них консультации (напр. «Мой бизнес», «Торгово-промышленная палата Са-

марской области»); 

– завершение социального контракта с проверкой результатов деятельности гражданина; 

– проведение анализа трехмесячных доходов семьи гражданина в сравнении его доходов 

перед заключением социального контракта и трехмесячных доходов, через три месяца после 

его окончания; 

– составление акта материально-бытового обследования для выявления наличия приобре-

тенных товаров; 

– проведение анализа финансового положения семьи гражданина и вынесение заключе-

ния о целесообразности заключения повторного социального контракта; 

3) ведение индивидуальной предпринимательской деятельности: 

– проверка соответствия заявителя требуемой категории; 

– сбор и подготовка пакета документов; 
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– выезд специалистов к гражданину, для определения соответствия его недвижимого 

имущества целям социального контакта (наличия земли для овощеводства, хозяйственных 

построек необходимого качества для содержания животных и птицы, хранения кормов и т.д.) 

– передача пакета документов на заседание межведомственной комиссии; 

– оформление заключения социального контракта или отказа в нем, на основании реше-

ния межведомственной комиссии; 

– оформление выплаты; 

– выезд специалиста к гражданину с целью проверки факта приобретения указанных в 

смете товаров, животных, птицы, пчелосемей и др.; 

– ежемесячная проверка исполнения программы социальной адаптации и соответствия 

получаемых доходов к запланированным в бизнес-плане, выявление причин возможных 

несоответствий для оказания возможной помощи со стороны соответствующих организаций 

и получения от них консультации (напр. «Мой бизнес», «Торговая палата Самарской обла-

сти»); 

– завершение социального контракта с проверкой результатов деятельности гражданина; 

– проведение анализа трехмесячных доходов семьи гражданина в сравнении его доходов 

перед заключением социального контракта и трехмесячных доходов, через три месяца после 

его окончания;  

– составление акта материально-бытового обследования для выявления наличия приобре-

тенных товаров, животных и т.д.; 

– проведение анализа финансового положения семьи гражданина и вынесение заключе-

ния о целесообразности заключения повторного социального контракта; 

4) иные мероприятия, направленные на преодоление гражданином трудной жизненной 

ситуации: 

– проверка соответствия заявителя требуемой категории; 

– сбор и подготовка пакета документов; 

– выезд специалиста к гражданину, для составления акта материально-бытового обследо-

вания и подтверждения необходимости приобретения запрашиваемых товаров; 

– передача пакета документов на заседание межведомственной комиссии; 

– оформление заключения социального контракта или отказа в нем на основании реше-

ния межведомственной комиссии; 

– оформление выплаты; 

– проверка факта приобретения указанных в программе социальной адаптации товаров; 

– завершение социального контракта с проверкой наличия приобретенных товаров; 

– проведение анализа трехмесячных доходов семьи гражданина в сравнении его доходов 

перед заключением социального контракта и трехмесячных доходов, через три месяца после 

его окончания; 

– проведение анализа финансового положения семьи гражданина, наличия приобретен-

ных товаров и вынесение заключения о целесообразности заключения повторного социаль-

ного контракта. 

Данный план контрольных мероприятий позволит специалистам определять важные 

контрольные точки и четко составлять план своей работы. 
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This article describes the essence and role of homeowners' associations, as well as the prob-
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Государственная жилищная политика определяется как совокупность государствен-

ных мероприятий по обеспечению всего населения или его наиболее нуждающихся соци-
альных групп жилищем, соответствующим общепринятым норма. Жилье стало предметом 
жилищной политики потому, что оно обеспечивает функцию защиты человека, а в условиях 
рыночной экономики является еще и объектом капиталовложений [1, 3, 6]. Выбранный курс 
на повышение качества жизни населения посредством создания безопасных, комфортных 
условий для проживания в многоквартирных домах обеспечивается в первую очередь орга-
низациями, которые осуществляют свою деятельность в сфере управления и эксплуатации 
многоквартирными домами. Многолетний опыт проведения реформ в данной сфере с одной 
стороны предполагает самостоятельность и инициативность хозяйствующих субъектов, с 
другой стороны недостаточно эффективен без инфраструктурного обеспечения деятельно-
сти по управлению многоквартирными домами, а также без контроля за деятельностью дан-
ных организаций.   

Основное противоречие состоит в том, что, несмотря на огромное количество науч-
ных публикаций по теме исследования на практике деятельность товарищества собственни-
ков жилья не получила ожидаемого законодателем распространения. Анализ опубликован-
ных работ по указанной проблеме показывает необходимость дальнейшего изучения теоре-
тических и методических основ развития товарищества собственников жилья как формы 
управления многоквартирными домами.  

Актуальность темы обусловлена необходимостью повышения качества жилищно-
коммунальных услуг, развитием активности собственников жилых помещений, что воз-
можно при совершенствовании способов саморегулирования в управлении многоквартир-
ными домами и разработки его организационно-методических оснований. 

 В научном дискурсе вопросы развития системы муниципального управления зани-
мают не последнее место в исследованиях отечественных и зарубежных ученых. Вопросам 
общей теории управления и повышения эффективности системы муниципального управле-
ния посвящены работы Абалкина Л. И., Авакьяна С. А., Алехина Б. И., Богданова А. А., Ба-
бичева И. В., Баженовой О. И., Бялкиной Т. М., Велихова А. В., Вобленко С. В., Вобленко 
Н. А., Гай О. Ю., Еремина Е. А., Коваленко Н. В., Мазаева В. Д., Павлушиной А. А., Пеши-
на Н. Л., Пырковой О. М., Тарасова А. Ф., Хасаева Г. Р., Хмелевой Г. А., Шугриной Е. С., 
Шульман Е. В., Черковца В. Н. Среди зарубежных ученых, работы которых были посвяще-
ны анализу социально-экономических отношений, возникающих в процессе управленческо-
го воздействия на объекты, можно выделить работы Ансоффа И., Вердоорна П. И. Винера 
Н., Гэлбрейта Д. К., Друкера П. Ф., Кейнса Дж. М., Маркса К., Портера М. Ю., Смита А., 
Сторпера М., Файоля А.  

Вместе с тем, наблюдается недостаточная разработанность вопросов повышения эф-
фективности взаимодействия товарищества собственников жилья и органов местного само-
управления одновременно с усиливающейся практической значимостью данного направле-
ния. 

В настоящее время реформирование жилищно-коммунального хозяйства является 
одним из приоритетных направлений социальной и экономической политики РФ. 

Усачева О.В. считает, что жилищно-коммунальное хозяйство это одна из основных 
сфер жизнеобеспечения города. Приоритетным направлением работы мэрии и предприятий 
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жилищно-коммунального комплекса является надежное обеспечение горожан теплом, во-
дой и электроэнергией, обновление и развитие производственно-технической базы пред-
приятий коммунального хозяйства, экономия энергоресурсов, обеспечение должного уров-
ня качества жилищно-коммунальных услуг [2, 7, 10]. 

В системе ЖКХ традиционно выделяют следующие подсистемы: жилищное хозяй-
ство, водопроводно-канализационное хозяйство, теплоэнергетическое хозяйство (тепловые 
сети и коммунальные котельные), электроснабжение (коммунальные электрические стан-
ции и электрические сети), газовое хозяйство (газовые сети и сооружения), санитарную 
очистку и благоустройство городских территорий, дорожно-мостовое хозяйство и другие. 

Признаки товариществ собственников жилья как юридического лица, вытекают из 
доктрины гражданского права и собственно ст. 48 ГК РФ. Переходя к сущностным призна-
кам, следует назвать тот факт, что товарищество собственников жилья — это, во-первых, 
объединение собственников помещений, т. е. буквально соседей (этот признак раскрывает 
социальную функцию товарищества). Во-вторых, товарищество собственников жилья это, 
собственно, одна из форм управления многоквартирными домами. В-третьих, товарищество 
создается для управления (владение, пользование и в установленных случаях распоряже-
ние) общим имуществом». 

На основании вышеназванных признаков товариществ собственников жилья следует 
понимать как «объединение собственников жилых помещений в МКД, зарегистрированное 
в установленном порядке в качестве юридического лица, созданное в целях управления 
МКД и общим имуществом собственников в МКД, а также для создания, содержания, со-
хранения и приращения указанного имущества». Устав является основным документом, ре-
гулирующим деятельность товариществ собственников жилья (п. 1 ст. 52 ГК РФ). Напри-
мер, устав должен содержать следующие сведения (п. 2 ст. 123.12 ГК РФ; ч. 2 ст. 135 ЖК 
РФ; Письмо Минстроя России от 06.05.2015 N 13327-од/04): 

1) наименование товарищества собственников жилья, включающее слова «товари-
щество собственников недвижимости»;  

2) место нахождения товариществ собственников жилья; 
3) предмет и цели его деятельности; 
4) состав и компетенцию органов товарищества, а также порядок принятия ими ре-

шений, в том числе по вопросам, решения по которым принимаются единогласно или ква-
лифицированным большинством голосов; 

5) иные сведения, предусмотренные законом. 
Членом товариществ собственников жилья можно стать в двух случаях: «подача за-

явления о вступлении в товариществ собственников жилья, которое нельзя отклонить, а 
также с самого начала создания товариществ собственников жилья путем голосования «за» 
его создание [5, 9]. При вступлении в члены товариществ собственников жилья кандидат 
обязан предоставить достоверную информацию о себе, а в случае необходимости обновлять 
ее. В свою очередь товарищество собственников жилья ведет реестр своих членов, в кото-
ром содержаться все необходимые сведения о членах товариществ собственников жилья. 
Членство в товариществе собственников жилья прекращается также по двум основаниям. 
Во-первых, в случае подачи заявление о выходе из членов товариществ собственников жи-
лья. Во-вторых, с момента отпадения титула, т.е. прекращения права собственности на жи-
лое помещение в многоквартирном доме. 

Товарищество собственников жилья как форма управления многоквартирным домом 
в результате всего вышеназванного показывает себя как достаточно эффективная модель 
управления общим имуществом. Однако, несмотря на достаточно большое количество заре-
гистрированных товариществ собственников жилья (по данным на сайте государственной 
корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства») 
львиной долей домов до сих пор управляют управляющие компании [4, 8]. Активность 
граждан по выбору товариществ собственников жилья до сих пор крайне низкая.  

В товариществе собственников жилья различают следующие виды целевых поступле-
ний: членские взносы, коммунальные платежи, целевые взносы, бюджетные поступления. 

consultantplus://offline/ref=CACBDA7A8A27AE60710C8DB797FB39CC027F1B53398F2EBEFF3F568D192443180DBB7F925724DCD2501C0D9Aq808V
consultantplus://offline/ref=CACBDA7A8A27AE60710C91B790FB39CC027C1B56388373B4F7665A8F1E2B1C1D0AAA7F915533DED2454A5CDCDEC96EBF721018BE8D0391q104V
consultantplus://offline/ref=60F860957F079151E55A2871DF2724AD1B57791F775DC884F091C27B464E2CDD3724F89EE0EE6E9F44ECD8780EB3CE9537E5EC91A054h81DV
consultantplus://offline/ref=60F860957F079151E55A2871DF2724AD1B557017765AC884F091C27B464E2CDD3724F899E4ED61C041F9C92001B3D28B36FAF093A2h515V
consultantplus://offline/ref=60F860957F079151E55A2871DF2724AD1E5E7619745FC884F091C27B464E2CDD3724F89EE6EB6A9418B6C87C47E4C18935FAF292BE548E5ChF1EV
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Конечно, такие поступления не могут покрыть все затраты соответствующего товарище-
ства. Поэтому, суммы, полученные от предпринимательской деятельности, должны направ-
ляться на финансирование уставной деятельности товариществ собственников жилья [3]. 

С нашей точки зрения, популяризация товариществ собственников жилья как формы 
управления многоквартирным домом должна непрерывно проводиться среди населения, а 
главное, данная функция должна быть возложена на органы государственной власти и 
местного самоуправления. 
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ственно-правовыми обязанностями и частными интересами государственного служащего. 

Выполняя непосредственные обязанности, установленные должностным регламентом, гос-

ударственный служащей может столкнуться с ситуацией, когда его личные интересы бу-

дут превышать значимость интересов государства и общества, что напрямую поставит 

под угрозу эффективность решения задач в масштабах государственной службы. 
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Конфликт интересов - одно из наиболее сложных и многозначных понятий, которое 

встречается в международном и отечественном законодательстве о государственной службе. 

Исходным началом его анализа следует считать определения данного понятия в между-

народных правовых актах, в которых они появились впервые. Эти определения имеют важное 

значение в формировании ориентиров и базовых элементов в российском законодательстве о 

государственной службе, так как в отношении государственной гражданской службы в России, 

институт конфликта интересов формировался с учетом международных принципов и норм, 

международных договоров, которые в Российской Федерации признаны приоритетными на 

основе норм основного закона – Конституции РФ [1, 7]. 

Собственно, введение понятия в российское законодательство обосновывается обяза-

тельствами России, вытекающими из Конвенции ООН от 31 октября 2003 г. «О противодей-

ствии коррупции». В данной Конвенции ООН, определение «конфликт интересов» не находит 

своего применения, однако, есть положения, в которых отражается смысл понятия синонимами, 

например, «коллизия интересов». 

Конвенцией ООН «О противодействии коррупции» обозначено, что государство обязано 

создавать, поддерживать и укреплять прозрачную систему предотвращения зарождения колли-

зии интересов. (п. 4 ст. 7). Таким образом, в Конвенции ООН прописано еще много деталей, 

например, в п. 5 ст. 8 сказано, что: государство-участник стремится, в надлежащих случаях и 

соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего законодательства, уста-
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навливать меры и системы, обязывающие публичных должностных лиц представлять соответ-

ствующим органам декларации, среди прочего, о внеслужебной деятельности, занятиях, инве-

стициях, активах и о существенных дарах или выгодах, в связи с которыми может возникать 

коллизия интересов в отношении их функций в качестве публичных должностных лиц. 

В Международном кодексе надлежащего поведения государственных служащих [3, 6, 

9] прописано множество нюансов, которые могут помочь предугадать конфликт интересов, а 

также качественнее его решить мирным и беззатратным путем, это, например: 

- государственные служащие не имеют права пользоваться своим служебным положе-

нием в личных целях, которые не касаются напрямую их службы, а также не могут извлекать 

из них выгоду в виде денежных средств. Собственно говоря, нельзя, чтобы служащие участво-

вали в сделках, имели возможности владеть финансовыми, коммерческими или другими по-

хожими личными интересами, которые не соответствуют их служебному статусу, а также не 

входят в их полномочия (исходя из п. 4); 

- государственным служащим нельзя вести переговоры, касательно деловых, коммер-

ческих или финансовых интересов, или о деятельности, осуществляемой с целью получения 

финансовой прибыли, которые могут привести к возможной коллизии интересов, в той мере, в 

какой к этому обязывает должность, и в соответствии с законами или административными по-

ложениями (п. 5); 

- в случае возможной или предполагаемой коллизии между обязанностями и частными 

интересами государственных должностных лиц, государственные должностные лица работали 

сообразно с мерами, установленными для того, чтобы уменьшить или устранить такую колли-

зию интересов (п. 5); 

- государственные должностные лица ни при каких условиях не использовали 

недолжным образом государственными денежными средствами, собственностью, услугами 

или информацией, полученной ими при исполнении или в результате исполнения ими своих 

служебных обязанностей, для осуществления деятельности, не связанной с выполнением ими 

официальных функций (п. 6); 

- государственные служащие работали исходя из мер, установленных законом или 

настоящими административными положениями для того, чтобы после увольнения со своих 

официальных мест работы они не использовали свое прежнее служебное положение (п. 7). 

В российском законодательстве не существовало общего легального определения по-

нятия «конфликт интересов» до 2001 г. В отношении к деятельности государственных граж-

данских служащих термин «конфликт интересов» стал применяться позднее, в основном, 

связывая понятие с действиями коррупционной направленности. 

Впервые, нормативное понятие «конфликт интересов» в законах о государственной 

службе как ситуации, когда личная заинтересованность воздействует или может воздейство-

вать на нормальное выполнение должностных (служебных) обязанностей, возникло в Указе 

Президента РФ от 12 августа 2002 г. № 885 «Об утверждении общих принципов служебного 

поведения государственных служащих». 

Затем, закон принял такую формулировку, касающуюся конфликта интересов, кото-

рое содержалось в ст. 19 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государствен-

ной гражданской службе Российской Федерации». Исходя из определения, данного в законе, 

конфликт интересов – это положение, когда служащий не может нормально выполнять свои 

прямые служебные обязанности, вследствие загруженности личной заинтересованностью, 

это отражается на междоусобицах между служащим и, например, государство, законодатель-

ством, частными организациями, отдельными лицами и т.п. 

В дальнейшем, произошло изменение самого понятия «конфликт интересов» в 

отношении службы в государственных органах, в основном это исходит из принятия Феде-

рального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» [2, 6], 

который не дал отсылку к нормативному определению конфликта интересов сформулиро-

ванному Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной граждан-

ской службе Российской Федерации», а вывел свое собственное в ч. 1 ст. 10 Закона. Под кон-
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фликтом интересов подразумевалась ситуация, когда служащий не мог правильно и справед-

ливо исполнять свои полномочия из-за своих личных интересов в той или иной сфере, или же 

находилось противоречие между личными интересами служащего государству и законода-

тельных норм, касающихся отдельных гражданских лиц, организаций, общества в целом или 

государства, способное привести к причинению вреда правам и законным интересам граж-

дан, организаций, общества или государства. 

Изменения, которые были введены в понятие данным законодательным актом, можно 

определить следующим образом: 

- под конфликтом интересов подразумевалось состояние, когда государствен-
ный служащий не мог нормально исполнять свои служебные функции из-за личной заинте-
ресованности, а также нарушал справедливость и правильность принятия решений; 

- личная заинтересованность была подразделена на категории: прямая и косвенная. 
В то же время, невозможно в точности говорить о том, что именно закон подразуме-

вает как косвенную заинтересованность, однако, можно предугадать, что она связана с выра-
боткой возможностей для получения материальных средств, а не с непосредственным их по-
лучением. 

Целесообразно отметить упущение Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-
ФЗ «О противодействии коррупции», касающееся употребления в тексте понятия «третьи 
лица», так как не уточняется, по отношению к кому конкретно данное понятие употребляется 
[4, 8]. 

В дальнейшем, определение конфликта интересов, установленное Федеральным зако-
ном от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» подверглось корректи-
ровке. Определение понятия «конфликт интересов», которое сегодня считается универсаль-
ным, и используется в качестве основного, появилось в законодательстве Российской Феде-
рации с выходом Федерального закона от 5 октября 2015 г. № 285-ФЗ. Согласно ему, кон-
фликт интересов – это ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или кос-
венная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность 
принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или 
может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должност-
ных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий). Данное понятие не ограничи-
вается только государственными и муниципальными служащими, а охватывает достаточно 
широкий круг лиц: лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, работ-
ников государственных и негосударственных организаций [5]. Была внесена ясность в поня-
тие «третьи лица», в качестве таких лиц были названы братья, сестры, родители и дети су-
пругов, супруги детей. 

До появления в российском законодательстве Федерального закона от 5 октября 2015 
г. № 285-ФЗ», понятие «конфликт интересов» раскрывалось через понятие личной заинте-
ресованности непосредственного лица, теперь же в базовом определении «личная заинте-
ресованность» трактуется также как возможность получения различных выгод третьими ли-
цами, связанными с должностным лицом (отношениями родства или иными близкими отно-
шениями, совместным ведением хозяйства и др.). Однако, понятие «связанные лица» в от-
крытом перечне в ч. 2 ст. 10 данного Закона, всё же требует уточнения, так как необходимо 
внести ясность касательно того, что именно под собой подразумевает понятие «близкие от-
ношения», какие категории отношений в него входят, помимо отношений родства и свой-
ства, имущественных и корпоративных. 

Для соблюдения прав гражданина РФ, в частности прав государственного служащего, 
образуют комиссии по регулированию конфликтов интереса. Данные комиссии формируются 
согласно Указу Президента РФ от 1 июля 2010 г. № 821 «О комиссиях по соблюдению требо-
ваний к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию 
конфликта интересов», в котором приведены основополагающие положения по формирова-
нию, целям и задачам, а также основным сферам направленной деятельности данных комис-
сий. 

В Национальном плане противодействия коррупции на 2021 – 2024 гг. предусмотрено 
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проведение междисциплинарных исследований по вопросам противодействия коррупции в 
направлении совершенствования правовых основ и организационных механизмов выявления 
и предотвращения конфликта интересов у лиц, занимающих должности, замещение которых 
предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию кон-
фликта интересов и повышения влияния этических норм в обеспечении соблюдения антикор-
рупционных требований лицами, замещающими должности государственной и муниципаль-
ной службы. 

Конечно же, эффективность просветительской работы напрямую зависит от формы и 

способов ее проведения. Так, прежде чем приступить к просветительскому воздействию на 

государственных служащих необходимо уделить особое внимание индивидуальной работе с 

каждым из них, для наиболее всестороннего и более точного изучения личности служащего, 

а также формирования представления о человеке и его морально-нравственных качествах. 

В настоящее время, в системе государственной службы Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации создана правовая основа для предотвращения и урегулиро-

вания конфликта интересов, в этом направлении                                                                                                             проводится соответствующая работа в орга-

нах государственной исполнительной власти [4]. В целом, следует говорить об ужесточении 

требований законодательства по отношению к государственным служащим в части соблюде-

ния требований по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, однако потреб-

ность в дальнейшем совершенствовании нормативной правовой базы конфликта интересов не 

вызывает сомнений. Только запретительными и рекомендательными мерами исключить про-

явление конфликта интересов невозможно, что говорит о необходимости формирования про-

фессионального личностного ориентирования государственного служащего Российской Феде-

рации и субъекта Российской Федерации, в основе мотивации должностного поведения кото-

рого будут принципы служения государству и обществу. 
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The article examines the features of the technological process of bakery enterprises and 

their impact on the organization of cost accounting and cost calculation of products. 
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Хлебопекарная промышленность является одной из ведущих областей национальной 

экономики, обеспечивающих население качественными жизненно-важными продуктами пи-

тания. Она способствует повышению продовольственной безопасности нашей страны. Хлеб 

является продуктом ежедневного потребления, поэтому является одним из самых востребо-

ванных, что обеспечивает стабильность пищевой промышленности [1-3]. Однако на сего-

дняшний день наблюдается сильное удорожание зерновой продукции (муки), рост тарифов 
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на электроэнергию, сильный износ оборудования, использование неэффективных систем 

производства. Все эти факторы способствуют удорожанию готовой продукции. Поэтому 

правильная организация учета затрат и калькулирования себестоимости продукции будет 

способствовать получению достоверной информации о затратах и себестоимости продукции. 

На организацию управленческого учета оказывают влияние технологические особен-

ности производственного процесса. Рассмотрим основные из них. 

Первая особенность – соблюдение рецептурных норм. Соблюдение норм расхода ос-

новных и вспомогательных материалов оказывает влияние на качество продукции и является 

одним из этапов управленческого контроля. 

Вторая особенность – затраты на производство продукции оказывают влияние на эле-

менты управленческого учета. Управленческий учет организуется по центрам ответственно-

сти [4-6]. На хлебопекарных предприятиях продукция производится в разрезе производ-

ственных цехов и участков. Соответственно, учет затрат должен быть организован по цехам.  

Хлебопекарные предприятия могут иметь хлебный, булочный, бараночный, сухарный, 

кондитерский, макаронный и другие цеха. Каждый цех (участок) выпускает законченную го-

товую продукцию своего ассортимента. В рабочем плане счетов следует отразить к счету 20 

«Основное производство» субсчета по видам цехов и к каждому субсчету открыть аналити-

ческие цеха по видам продукции (табл. 1).  

Таблица 1 

Аналитические счета учета затрат основного производства  

на хлебопекарных предприятиях 
Синтетический счет Субсчет Аналитический сче 

Счет 20 «Основное 

производство» 

20.1 Хлебный 20.1.1 Пшеничный хлеб 

20.1.2 Пшеничный хлеб с луком 

20.1.3 Ржаной хлеб 

…. 

20.2 Бараночный 20.2.1 Баранки 

20.2.2 Сушки ванильные 

20.3 Сушки с маком 

… 

20.3 Булочный 20.3.1 Булка с маком 

20.3.2 Булка с джемом 

… 

20.4 Сухарный 20.4.1 Сухари с маком 

20.4.2 Сухари и изюмом 

… 

20.5 Кондитерский 20.5.1 Торт «Сказка» 

 20.5.2 Пирожное «Наполеон» 

 …. 

20.6 Макаронный По видам макарон 

 

При организации учета необходимо разделять постоянные и переменные затраты. По-

стоянные затраты – это затраты, которые не претерпевают изменения при различных объе-

мах производства [7, 9]. Например, затраты труда административно-управленческого персо-

нала, затраты на рекламу, амортизацию оборудования. Переменные затраты изменяются 

прямо пропорционально изменению объема производства (сырье, заработная плата рабочих 

основного производства). 

Третья особенность – ограниченный срок хранения и реализации готовой продукции. 

С целью недопущения чрезмерных остатков сырья и продукции на складе необходимо от-

слеживать движение сырья и готовой продукции по соответствующим центрам ответствен-

ности. В связи с тем, что к качеству хлебобулочной продукции предъявляются высокие тре-

бования, то и процент бракованной продукции в данной отрасли значительно выше, чем в 

других отраслях пищевой промышленности. В связи с тем, что у хлебобулочной продукции 
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ограниченный срок хранения ( как правило 3-5 суток), то наблюдается повышенный процент 

возврата готовой продукции из реализации в связи с окончанием срока годности. Преимуще-

ством является возможность  повторной переработки возвращенной продукции. Данная осо-

бенность оказывает влияние на порядок исчисления себестоимости продукции. 

Четвертая особенность – непродолжительный производственный процесс. Продолжи-

те6льность изготовления и выпечки хлебобулочных изделий составляет несколько часов. В 

этой связи на хлебопекарных предприятиях отсутствует незавершенное производство, что 

значительно облегчает учет и оценки готовой продукции. Не нужно разграничивать затраты 

между  готовой продукцией и незавершенным производством, отсутствует необходимость 

проведения инвентаризации незавершенного производства. 

Пятая особенность – увеличение массы готовой продукции по сравнению с массой из-

расходованных основных материалов. В процессе изготовления хлеба и хлебобулочных из-

делий к муке добавляют воду, дрожжи, сахар, соль и другие материалы, в соответствии с ре-

цептурой. Спецификой хлебопекарного производства является разность между весом израс-

ходованных сырья и материалов и весом готовой продукции. Причем вес продукции в горя-

чем и остывшем виде также отличается. Разность между весом остывших готовых изделий и 

весом муки, израсходованной на их производство, называют припеком. Данную особенность 

следует учесть в управленческом учете. В бухгалтерском учете вместо понятия «припек» 

применяют понятие «выход» готовых изделий. Причем выход готовых изделий зависит от 

вида и сорта муки, ее фактической влажности, вида готовой продукции и других качествен-

ных показателей и условий, предусмотренных рецептурой на выпечку хлебобулочных изде-

лий. Следует отметить, что уменьшение массы хлебобулочных изделий в результате охла-

ждения изменяется в зависимости от времени года [8, 10]. Уменьшение массы готовой про-

дукции в результате охлаждения составляет: в мае-августе - 2,8%, а в остальные месяцы - 

2,5%. Продукцию, которая реализуется штучно, разрешается отпускать потребителям в горя-

чем виде. 

Шестая особенность – форма и структура управления производством. На хлебопекар-

ных предприятиях может применяться цеховая или бесцеховая структура управления. При 

бесцеховой структуре управления в составе калькуляционных статей может отсутствовать 

статья «Цеховые расходы». В этом случае затраты, связанные с организацией производства и 

управления, отражаются в статье «Общехозяйственные расходы». 

Хлебопекарные предприятия относятся к обрабатывающим отраслям. В хлебопекар-

ном производстве применяется попередельный метод учета затрат и калькулирования себе-

стоимости продукции. То есть весь производственный процесс делится на этапы (переделы). 

Под переделом понимается совокупность технологических операций, в результате которых 

получаем полуфабрикат или готовую продукцию. Затраты собираются отдельно по каждому 

переделу, для этого в рабочем плане счетов необходимо открыть аналитические счета в со-

ставе счета  20 «Основное производство». Попередельный метод учета затрат может предпо-

лагать полуфабрикатный вариант и бесполуфабриатный вариант. При полуфабрикатном ва-

рианте рассчитывается себестоимость промежуточной продукции (полуфабрикатов), которая 

может быть реализована на сторону или передана в последующий передел для дальнейшей 

переработки. В этом случае в бухгалтерском учете используется дополнительный счет для 

учета полуфабрикатов собственного производства (счет 21 «Пролуфабрикаты собственного 

производства) Так, в качестве полуфабриката на хлебопекарных предприятиях является те-

сто. 

 Хлебопекарных процесс состоит из четырех основных взаимосвязанных этапов. За-

траты и корреспонденцию счетов в разрезе данных этапов представлена в таблице 2.  
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Таблица 2 
Корреспонденция счетов при попередельном методе учета затрат  

на хлебопекарных предприятиях 
Передел Фаза производствен-

ного цикла 
Затраты, включаемые в себестоимость Корреспонденция 

счетов 

Дебет Кредит 

1 

Подготовка сырья, из-
готовление теста 

1. Материальные затраты (мука, дрожжи, 
вода, маргарин, масло), 

2. Амортизация оборудования, на котором 
выполняется подготовка сырья 

3. Заработная плата сотрудников, обеспечи-
вающих процесс 

20.1 
 

20.1 
 

20.1 

10 
 

02 
 

70,69 

Оприходование полу-
фабриката собственно-
го производства 

Общая величина затрат на производство 
полуфабриката 

21 20.1 

2 

Разделка теста и фор-
мировка изделий 

1. Полуфабрикаты собственного производства 
(тесто) 

2. Материальные затраты ( добавки, использу-
емые на этом этапе: специи, изюм, орехи и 
т.п.) 

3. Амортизация оборудования (по соответ-
ствующему переделу) 

4. Заработная плата (по соответствующему 
переделу) 

20.2 
 

20.2 
 
 

20.2 
 

20.2 

21 
 

10 
 
 

02 
 

70, 69 

3 

Выпечка и охлаждение 
изделий (сортировка и 
контроль качества) 

Себестоимость изделий по переделу 2 
Расходы, связанные с выпечкой: 
– амортизация (по переделу)  
– заработная плата (по соответствующему 
переделу) 

20.3 
 

20.3 
20.3 

20.2 
 

02 
70, 69 

4 
Оприходование гото-
вой продукции 

Сумма затрат всех пределов 43 20.3 

 
Для расчета фактической себестоимости ежемесячно составляю фактическую кальку-

ляцию себестоимости продукции по видам выпускаемых хлебобулочных изделий. Калькуля-
ционной единицей является 1 ц выпускаемой продукции. Для определения себестоимости 1 ц 
продукции фактические затраты отчетного периода по каждой статье затрат и всего делят на 
количество выпущенной в этом периоде продукции. Данные фактических калькуляций срав-
ниваются с плановыми (нормативными) и разрабатываются меры, направленные на улучше-
ние технико-экономических показателей работы хлебопекарного предприятия. 

Как отмечалось выше, особенностью хлебопекарного производства является наличие 
отходов. Отходы подразделяются на возвратные и безвозвратные. Возвратные отходы могут 
повторно использоваться в производстве или реализовываться на сторону по пониженной 
цене. К возвратным отходам относится: 

– деформированный или пригоревший хлеб, который принимается к учету как брак в 
производстве; 

– черствый хлеб, нераспроданный в установленный сроки и возвращенный покупате-
лями; 

– отходы, возникающие в процессе производства основной продукции (остатки теста 
с оборудования, остатки муки — смет и выбой); 
– отходы теста. 

Возвратные отходы оцениваются: 

 отходы теста — по плановой себестоимости изготовления; 

 остальные отходы, повторно используемые в производстве — по стоимости муки, 
входящей в них; 

 отходы к реализации на сторону — по цене возможной реализации. 
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Корреспонденция счетов по учету возвратных отходов представлена в таблице 4. 

Таблица 4 

Корреспонденция счетов по учету возвратных отходов 
Наименование хозяйственной операции Дебет Кредит 

Оприходованы возвратные отходы 10.6 20 

Переданы возвратные отходы в производственный цех для повторной пере-

работки 

20 10.6 

Списаны отходы по себестоимости 90.2 10.6 

Отражена выручка от реализации возвратных отходов 62 90.1 

 

В хлебопекарном производстве следует отделять возвратные отходы от безвозврат-

ных, так как безвозвратные отходы ни оценке ни учету не подлежат. Они списываются на 

убытки предприятия. 

Исходя из вышесказанного можно сделать вывод о том, что при организации учета за-

трат и калькулирования себестоимости хлебопекарной промышленности особое внимание 

следует уделять отраслевым особенностям и особенностям технологического процесса.  
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Введение. Начиная с отчетности за 2024 год все предприятия обязаны применять 

ФСБУ 14/2022 «Нематериальные активы» [1]. В связи с вступлением в действие нового стан-
дарта организации должны внести соответствующие изменения в учетную политику пред-
приятия. Целью работы является разбор топовых изменений, внесенных в ФСБУ 14/2022 
«Нематериальные активы». 

Текст статьи. Теперь в соответствии с п. 4 ФСБУ 14 к Нематериальным активам от-
носятся активы при одновременном выполнении нескольких условий являются активы не 
имеющие материально-вещественной формы, предназначенные для использования в обыч-
ной деятельности (для предоставления в аренду и для управленческих нужд предприятия), 
при этом актив предназначен для использования в течение периода более 12 месяцев (или 
обычного операционного цикла, превышающего 12 месяцев), так же актив должен приносить 
экономические выгоды на получение которых предприятие имеет право и конечно же этот 
актив может быть выделен из других активов или отделен от них. Подтверждением наличия 
Нематериального актива может быть бумажный носитель или электронный диск, но сам он 
не является Нематериальным активом. Например, в соответствии с п. 6 ФСБУ 14 Нематери-
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альным активом является результаты интеллектуальной деятельности, разрешения (лицен-
зии, сертификаты), а в соответствии с пп. 11-12 ФСБУ 14 к Нематериальным активам также 
будут относиться сложные активы интеллектуальной деятельности (мультимедийный про-
дукт, единая технология и т.п.), в тоже время в стандарте закрепилось понятие Гудвил (по-
ложительная деловая репутация), хотя в ФСБУ 14 он не описывается, при необходимости 
следует руководствоваться МСФО (IFRS) 3 «Объединение бизнесов» [2].  

По новому стандарту Нематериальные активы принимаются к учету по стоимости 
выше лимита, при этом лимит устанавливается самой организацией. Еще одним новшеством 
в этом стандарте является то, что теперь установлен порядок признания Нематериальных ак-
тивов при совместном их использовании (п.5 ФСБУ 14). Если нематериальный актив будет 
принадлежать нескольким компаниям, то каждая их них признает в учете этот нематериаль-
ный актив, а если он принадлежит предприятию и физическому лицу, то в учете признается 
объектом этого предприятия.  

Ранее в нормативах говорилось о том, что нельзя менять стоимость Нематериальных 
активов, за исключением переоценки. Теперь же новым ФСБУ в п. 28 говорится, что воз-
можно увеличение первоначальной стоимости на сумму капитальных вложений, которые 
связаны с улучшением показателей функционирования Нематериального актива. И вообще в 
новом стандарте не говорится как должна формироваться первоначальная стоимость Нема-
териального актива и состав капитальных вложений в них не прописан, следовательно, мож-
но ориентироваться на ФСБУ 26/2020 для основных средств и прописать особенности фор-
мирования первоначальной стоимости Нематериальных активов в Учетной политики органи-
зации [3]. В случае если затраты осуществлялись на приобретение или создание нескольких 
Нематериальных активов, то предприятия в праве разработать свою методику разделения за-
трат по объектам.  

В связи с утвержденными изменениями в нормативной базе теперь проверка на обес-
ценение Нематериальных активов стала обязательной для всех предприятий и организаций, 
которая должна проводиться по правилам МСФО (IAS) 36 «Обесценение активов» [5].  

Ранее в стандарте был прописан закрытый перечень факторов, влияющих на аморти-
зацию [4]. В новом стандарте список факторов открытый и срок полезного использования 
нужно выбрать для каждого актива и определить его по факторам, перечисленным в п. 31 
ФСБУ 14. Также в предыдущем стандарте нет термина элементы амортизации, а в соответ-
ствии с введенным стандартом необходимо определять элементы амортизации, такие как 
срок полезного использования, ликвидационная стоимость и способ амортизации и прове-
рять их на конец отчетного года и в условиях, когда они могут поменяться. В ФСБУ 14 про-
писаны три способа начисления амортизации: линейный, способ уменьшаемого остатка и 
способ пропорционально количеству продукции (объему работ (услуг) в натуральном выра-
жении). Прописаны два варианта начала амортизации. В первом случае начисление автома-
тически начинается с даты признания в бухгалтерском учете Нематериального актива или 
второй вариант – начисление амортизации начинается с первого числа месяца, следующего 
за месяцем признания в учете данного актива. Обязательно вариант начала начисления амор-
тизации, способ начисления и вариант прекращения начисления амортизации должны быть 
прописаны в Учетной политике организации. Если ранее амортизацию по Нематериальным 
активам прекращали начислять с первого месяца после списания в бухгалтерском учет, то 
теперь есть два способа прекращения амортизации (автоматически прекращается с момента 
списания или перестают начислять с первого числа следующего месяца после списания ак-
тива). 

Конечно же, переходя на новые требования учета Нематериальных активов бухгалте-
рам следует отразить и последствия этого перехода. При переходе в учете Нематериальных 
активов возможны несколько способов, но в любом случае есть общий алгоритм перехода на 
новый порядок: 

1. Этап – Инвентаризация – сверяем данные бухгалтерского учета на счетах 04 «Нема-
териальные активы», 05 «Амортизация не материальных активов», 08 «Вложения во внеобо-
ротные активы» (по субсчетам), 97 «Расходы будущих периодов» и Забалансовые счета для 
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учета лицензионных договоров с фактически имеющимися, но возможно не отраженными в 
бухгалтерском учете. Этот этап мог совпадать с годовой инвентаризацией. 

2. Этап – Классификация по группам: 
1 группа: были НМА – остались НМА, были капитальные вложения в НМА – остались капи-
тальными вложениями в НМА 
2 группа: были НМА – стали не НМА, были капитальными вложениями в НМА – стали не 
капитальными вложениями в НМА. 
3 группа: не были НМА – стали НМА 
4 группа: не были НМА – не стали НМА. 

Эти группы у нас сформируются при проверки данных по счетам (04,08,97), сопостав-
ляя объекты с требованиями и критериями в новых стандартах. 

Согласно новым требованиям теперь к нематериальным активам будут относиться 
неисключительные права и лицензии, вот фирменные знаки (наименования), товарные знаки 
теперь в число нематериальных активов входить не будут 

3. Этап – Выбор способов перехода, учета конкретных Нематериальных активов и 
внесение изменений в Учетную политику предприятия. 

4. Этап – Отражение в бухгалтерском учете и отчетности результатов корректировки в 
соответствии с выбранными способами и положениями изменений Учетной политики. 

При этом нужно помнить, что обязательно раскрываем изменения в пояснениях к от-
четности. 

В новых стандартах рассмотрены 3 способы перехода: 
1. Ретроспективный (в соответствии с п. 52 ФСБУ 14/2022 и п. 25 ФСБУ 26/2020) 

заключается в том, что, если бы стандарты применялись с момента возникновения затрагива-
емых ими фактов хозяйственной жизни с пересчетом сравнительных данных за периоды, 
предшествующие отчетному. 

2. Альтернативный (в соответствии с п. 53 ФСБУ 14/2022 и п. 25.1 ФСБУ 
26/2020) заключается в том, что, допускается не пересчитывать сравнительные показатели за 
периоды, предшествующие отчетному. То есть это как бы упрошенный вариант по сравне-
нию с Ретроспективным способом. 

3. Перспективный (в соответствии с п. 55 ФСБУ 14/2022 и п. 26 ФСБУ 26/2020) 
применяется для организаций, имеющих право применять упрощенные способы ведения 
бухгалтерского учета. Он заключается в том, что применяется только в отношении фактов 
хозяйственной жизни, имевших место после применения новых стандартов, без изменения 
ранее сформированных данных бухгалтерского учета. Получается по этому способу мы ни-
как не изменяем данные предыдущей отчетности [1]. 

Получается, что альтернативный и перспективный способы перехода практически 
идентичны друг другу. Это связано с тем, что в старом стандарте ПБУ 14/2007 было требо-
вание, что обязательно должны были пересчитывать сроки полезного использования, полу-
чается, что все данные которые сформируются на дату перехода на новый стандарт будет 
практически корректными, поэтому необходимости производить пересчет у предприятий не 
будет.  

Но рекомендациями БМЦ-Р-155/2023-КпР «Переход на ФСБУ 14/2022 «Нематериаль-
ные активы» есть еще один способ перехода на ФСБУ 14/2022 «усиленный» альтернатив-
ный: в этой рекомендации предложен способ, который усиливает требования к корректиров-
ке балансовой стоимости Нематериальных активов по сравнению с альтернативным спосо-
бом, но сохраняется право не пересчитывать сравнительные данные. Суть этого способа за-
ключается в том, что здесь допускается единовременная корректировка одного или несколь-
ких стоимостных элементов балансовой стоимости Нематериальных активов, не пересчиты-
вая сравнительные показатели за прошлые годы, но первоначальную стоимость Нематери-
альных активов должны определять с учетом изменений в ФСБУ 26/2020, а накопленную 
амортизацию определить исходя из первоначальной стоимости и т.д. То есть может коррек-
тировать один или несколько элементов балансовой стоимости (первоначальная стоимость, 
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накопленная амортизация, накопленное обесценение), но при этом оставляем за собой право 
не пересчитывать сравнительные показатели [6, 7]. 

Таким образом на выбор способа перехода на новый стандарт будут влиять несколько 
факторов, которые представлены в таблице 1. 

Способ перехода на новый стандарт зависит от многих факторов и особенностей учета 
на предприятии, следует так построить переход чтобы соблюдался принцип сопоставимости 
данных бухгалтерского учета, чтобы не искажалась информация о финансовом положении и 
финансовых результатах и т.д. 

Таблица 1 
Факторы, влияющие на выбор способа перехода 

Фактор перехода Критерий 
(да/нет) 

Способ перехода 

Доля потенциальных НМА в общей 
структуре активов существенная 

да Ретроспективный, т.к. может повлиять на 
информацию о финансовом положении и 
финансовых результатах 

нет Альтернативный, чтобы соблюсти требова-
ния рациональности ведения бухгалтерского 
учета 

Соблюдались ли обязательные требова-
ния ПБУ 14/2007 при определении эле-
ментов амортизации, в том числе по 
обязательному пересмотру срока полез-
ного использования 

да Альтернативный, т.к. данные за прошлые 
периоды практически корректны 

нет Ретроспективный, т.к. имеет место ошибка с 
связи с несоблюдением обязательных требо-
ваний 

На балансе числится большое количе-
ство нематериальных активов с нулевой 
стоимостью 

да Ретроспективный или «усиленный» альтер-
нативный, т.к. наличие НМА с нулевой сто-
имостью, как правило, указывает на ошибку 

Имеется ли на момент перехода боль-
шое количество лицензионных догово-
ров с периодическими платежами  

да Ретроспективный, т.к. балансовая стоимость 
таких договоров на дату перехода не сфор-
мирована, но может оказать существенное 
влияние на показатели бухгалтерской отчёт-
ности при ее определении по новым прави-
лам 

Осуществимо ли практически пересчи-
тать сравнительные показатели за 
предшествующие периоды 

нет Альтернативный или «усиленный» альтерна-
тивный 

 
Выбрав правильный способ перехода на новый стандарт учета, компания обеспечит 

себе формирование достоверной информации и избежание ошибок в отчетности. 
Заключение. Таким образом, ФСБУ 14/2022 внесло значительные изменения в учет-

ную работу и важно не только в будущем их учитывать, но и правильно организовать пере-
ход на применение нового Стандарта с учетов особенностей предприятия, степенью приме-
нения ранее действующих нормативов.  
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Введение. В рыночной экономике оценка объектов учета является неотъемлемым 

элементом учета и значимым методическим инструментарием определения стоимости одно-

го и того же объекта для разных целей. От обоснованности выбранного способа или метода 

оценки зависит достоверность формируемой в учете и отражаемой в отчетности информации 

[5]. Роль оценки была провозглашена в отечественном учете еще в начале XX столетия А.П. 

Рудановским, А.Н. Галаганом, Н.Р. Вейцманом и другими известными учеными. 

Тест статьи. Переоценка основных средств - это изменение балансовой стоимости в 

связи с изменением рыночной стоимости. Переоценка основных средств проводится прежде 

всего, чтобы установить их верную балансовую стоимость на текущий момент, приблизить 

балансовую стоимость к рыночной. По результатам переоценки основные средства можно 
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дооценить, то есть увеличить стоимость объекта и начисленную амортизацию. 

Организации в соответствии с ФСБУ 6/2020 имеют право учитывать основные сред-

ства либо по первоначальной стоимости, либо по переоцененной. Выбор должен быть за-

креплен в учетной политике. В случае выбора второго варианта учета основных средств 

субъекту придется постоянно проводить переоценку имущества, причем разрешено самосто-

ятельно определять его группы (также в учетной политике), по которым будет проводиться 

данная процедура, т.е. не обязательно переоценивать абсолютно все активы предприятия. [2] 

Прежде всего, обратим внимание на базовые требования к переоценке основных 

средств: 

– во-первых, переоценка проводится не чаще одного раза в год – на конец отчетного 

года.  

– во-вторых, переоценивать нужно группы однородных объектов основных средств.  

– в-третьих, если решение о переоценке принято, в последующем данная группа ос-

новных средств должна переоцениваться регулярно, чтобы стоимость, по которой они отра-

жаются в бухгалтерском учете и отчетности, не отличалась существенно от текущей (восста-

новительной) стоимости; 

– в-четвертых, под текущей (восстановительной) стоимостью объектов основных средств 

понимается сумма денежных средств, которая должна быть уплачена организацией на дату про-

ведения переоценки в случае необходимости замены какого-либо объекта. При ее определении 

могут быть использованы: 

 данные на аналогичную продукцию, полученные от организаций-

изготовителей; 

 сведения об уровне цен, имеющиеся у органов государственной статистики, 

торговых инспекций и организаций; 

 сведения об уровне цен, опубликованные в средствах массовой информации и 

специальной литературе; 

 оценка бюро технической инвентаризации; 

 экспертные заключения о текущей (восстановительной) стоимости объектов 

основных средств; 

– в-пятых, переоценка объекта основных средств предполагает пересчет не только его 

первоначальной или текущей (восстановительной) стоимости (числящейся на счете 01 "Ос-

новные средства" или 03 "Доходные вложения в материальные ценности"), но и суммы амор-

тизации, начисленной за все время использования объекта (накопленной на счете 02 "Амор-

тизация основных средств"). [4, 7] 

Для начала надо проверить наличие объектов основных средств, подлежащих пере-

оценке, то есть провести инвентаризацию. 16 апреля 2023 года вступил в силу новый стан-

дарт бухгалтерского учета «Инвентаризация», который в том числе устанавливает требова-

ния к инвентаризации активов и обязательств организации, случаи и сроки ее проведения, а 

также порядок отражения ее результатов. Разберем основные положения 

Новый федеральный стандарт учета утвержден Приказом Минфина РФ от 13.01.2023 

№ 4н. Использовать положения стандарта нужно всем организациям, за исключением учре-

ждений бюджетной сферы (п. 1 ФСБУ 28/2023). 

При этом стандарт не распространяется на драгоценные металлы и камни. Их инвен-

таризация проходит по правилам, которые устанавливает отдельный нормативный документ 

 — Инструкция, утв. Приказом Минфина РФ от 09.12.2016 № 231н. 

В обязательном порядке ФСБУ 28/2023 надо применять с 1 апреля 2025 года (п. 1 

Приказа № 4н). Соответственно, инвентаризация, например, перед составлением годовой 

бухгалтерской отчетности за 2023 и 2024 годы проводится по старым правилам. 

При этом компания может досрочно, уже в 2023 году, перейти на новые правила ин-

вентаризации, установленные ФСБУ 28/2023. Ведь стандарт уже вступил в силу 16 апреля 

2023 года, через 10 дней после дня официального опубликования на интернет-портале право-

вой информации 5 апреля 2023 года (п. 9 Указа Президента РФ от 23.05.1996 № 763). 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=446072
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=446072
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=372161
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=446072
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=417360
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Если организация решит применять стандарт до 1 апреля 2025 года, она должна будет 

внести соответствующие изменения в свою учетную политику (ч. 6 ст. 8 Федерального зако-

на от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 10 ПБУ 1/2008, утв. Приказом Минфина России от 06.10.2008 

№ 106н) [1]. 

Решение организации о проведении переоценки по состоянию на конец отчетного го-

да оформляется соответствующим распорядительным документом (например, приказом), 

обязательным для всех служб организации, которые будут задействованы в переоценке ос-

новных средств, и сопровождается подготовкой перечня объектов основных средств, подле-

жащих переоценке. В перечне рекомендуется указать следующие данные об объекте основ-

ных средств: 

 точное название; 

 дату приобретения, сооружения, изготовления; 

 дату принятия объекта к бухгалтерскому учету. 

Исходными данными для переоценки объектов основных средств являются: 

 первоначальная стоимость или текущая (восстановительная) стоимость (если 

данный объект переоценивался ранее), по которой они учитываются в бухгалтерском 

учете по состоянию на 31 декабря предыдущего отчетного года; 

 сумма амортизации, начисленная за все время использования объекта по со-

стоянию на указанную дату; 

 документально подтвержденные данные о текущей (восстановительной) стои-

мости переоцениваемых объектов основных средств по состоянию на 1 января отчетного 

года. [3, 6] 

Результаты проведенной по состоянию на первое число отчетного года переоценки 

объектов основных средств подлежат отражению в бухгалтерском учете обособленно. Они 

не включаются в данные бухгалтерской отчетности предыдущего отчетного года и прини-

маются при формировании данных бухгалтерского баланса на начало отчетного года. 

Бухгалтерский учет результатов переоценки зависит от двух факторов: 

 что именно имеет место – дооценка или уценка; 

 и производилась ли переоценка ранее. 

Представим движение по счетам результатов переоценки схематически (рис. 1). 

Поскольку переоценка долгосрочных активов чаще всего проводится по инициативе 

организации, то следует отметить ее положительные и отрицательные стороны (табл.1). 

Таблица 1 
 

Положительные и отрицательные стороны проведения переоценки 
Положительные стороны Отрицательные стороны  

Требования о проведении переоценки имущества 

не являются обязательными 

Результаты переоценки отражаются только в бух-

галтерском учете, налог на прибыль они не 

уменьшают 

Переоценка позволяет скорректировать величину 

чистых активов 

Организация несет дополнительные расходы по 

переоценке активов 

Активы в отчетности показываются по чистой 

текущей стоимости 

Усложняется процесс учета основных средств по 

переоцененной стоимости (корректировка амор-

тизации) 

Уценка активов позволяет снизить налог на иму-

щество предприятия 

- 

 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=439581
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=356986
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=356986
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Результат переоценки объектов 

Первичная переоценка  

объектов 

Последующая переоценка 

объектов 

Дооценка Уценка 

Д-т 01 К-т 83 

Д-т 83 К-т 02 

Д-т 91 К-т 01 

Д-т 02 К-т 91 

Последующая до-

оценка после ранее 

произведенной 

Последующая уценка 

после ранее  

произведенной 

Последующая уценка 

после ранее  

произведенной  

дооценки 

Д-т 91 К-т 01 – на ос-

таток суммы уценки 

Д-т 02 К-т 91 – на ос-

таток суммы, скор-

ректированной амор-

тизации 

Последующая  

дооценка после  

ранее произведенной 

уценки 

Д-т 01 К-т 83 – на ос-

таток суммы дооцен-

ки 

Д-т 83 К-т 02 – на ос-

таток суммы, скор-

ректированной амор-

тизации 

Д-т 01 К-т 91 – на 

сумму ранее произ-

веденной уценки 

Д-т 91 К-т 02 – на 

сумму ранее скор-

ректированной амор-

тизации 

Д-т 83 К-т 01 – на 

сумму ранее произ-

веденной дооценки 

Д-т 83 К-т 02 – на 

сумму ранее скор-

ректированной амор-

тизации 

 
 

Рис. 1. Отражение результатов переоценки на счетах бухгалтерского учета 

 

Процесс любой оценки зависит от эффективности сбора и качества анализа информа-

ции об объекте оценки. По способу получения эту информацию обычно делят на три основ-

ные группы: 1 – информация, которую собирает оценщик самостоятельно на объекте оценки; 

2 – информация, которую оценщик получает по запросу от собственника (заказчика) объекта 

оценки; 3 – информация об аналогичных объектах, которую оценщик собирает, либо покупа-

ет при проведении оценки. В зависимости от того, насколько достоверна или фальсифициро-

вана (искажена) полученная информация, настолько будет приближена оценка к реальной. 

Поэтому организация работ по оценке требует определенного порядка, пример которого 

приведен на рисунке 2.  
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 Формирование задания на оценку 

Выезд на объект и заполнение акта осмотра 

Сбор информации и заполнение анкеты с указанием основных 

характеристик (технических и экономических) объекта 

Проверка анкет и выдача 

аналогов для расчета стоимо-

сти объекта 

Расчет  

затрат на замещение  

(воспроизводство) 

Расчет рыночной стоимости изымаемого имущества. Расчет убытков 

Предварительная экспертиза 

результатов оценки 

Оформление и выпуск отчета об оценке и заключения об убыт-

ках. Представление их заказчику 

Проверка отчета по фор-

мальным признакам 

Передача отчета в СРО НО на экспертизу 

Проведение  

экспертизы  

Получение положительного заключения 

Окончательная приемка отчета и подписание акта сдачи-приема  

работ по оценке 

Положительное 

решение 

Отрицательное 

решение 

Соответствует 

требованиям 

Не соответствует 

требованиям 

Соответствует 

требованиям 

Не соответствует 

требованиям 

(При 

необ-

ходи-

мости 

пере-

счета) 

Заказчик 

Оценщик 

Оценщик 

Оценщик 

Оценщик 

Заказчик 

СРО НО 

Заказчик 

Заказчик 

и оценщик 
 

 
Рис. 2. Алгоритм процесса организации работ по оценке объектов 

 

Надо отметить, что независимые оценщики испытывают сложности с получением 

данных о ценах сделок с объектами переоценки, которыми располагают органы государ-

ственной регистрации сделок, поэтому информацию этих органов рассматривать как досто-

верную для целей оценки рыночной стоимости невозможно. Налоговые органы на местах 

постоянно сталкиваются в практике с тем, что в системе государственной регистрации фик-

сируются не полные сведения об объектах недвижимости и об их уровне цен [9, 10]. Поэтому 

специалистами налоговых органов применяются разные оценки, чаще всего основанные на 

общеприменяемых способах, известных своим использованием в области экономического и 

финансового анализа, статистики, аудита, либо на специальном порядке оценки, установлен-

ном для конкретных объектов и в конкретных условиях. 

Поскольку, выбор применяемых способов зависит от целей оценки, то в рыночных 
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условиях для недвижимости определяют: рыночную, потребительскую, инвестиционную, 

страховую, стоимость замещения, восстановительную, залоговую, ликвидационную, стои-

мость для налогообложения, утилизационную, стоимость действующего предприятия и дру-

гие. 

Перечисленные в таблице виды цен редко применяются на практике в чистом виде, 

поскольку их формирование связано с отражением объектов в системе отчетности. В этой 

связи уместно обратиться к Международному стандарту финансовой отчетности МСФО 

(IAS) 40 "Инвестиционная недвижимость", регламентирующему основные положения учета 

и учетной политики в отношении применяемых моделей цен к недвижимости, в том числе: 

земле; зданиям, предоставленным в аренду; недвижимости, находящейся в распоряжении 

организации с целью продажи или строительства для последующей перепродажи; недвижи-

мости занимаемой собственником; недвижимости в процессе строительства или освоения; 

недвижимости двойного назначения и др. [8]. Стандарт предусматривает модели оценки: по 

первоначальным затратам; после первоначального признания (например, для страхования); 

модель оценки по справедливой стоимости.  

Заключение. Таким образом, изложенные подходы к оценке объектов, относящихся к 

долгосрочным материальным активам, позволяют, по нашему мнению, создать надежную 

методическую основу для организации учета и отражения информации об оценке и пере-

оценке объектов отчетности аграрных организаций.  
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Картофелеводство является важной отраслью сельского хозяйства. По значимости 

картофель занимает второе место после зерна и так же может, называться в народе 

вторым хлебом. Среди аграрных культур картофель является важнейшей продовольствен-

                                                      
 © Шумилина Т. В., Пятова О. Ф., 2024 

mailto:tanyashum86@mail.ru
mailto:o.pyatova@yandex.ru


190 
 

ной, кормовой, а также технической культурой. В статье проведен анализ показателей 

эффективности производства картофеля в странах ЕАЭС. 

 

Ключевые слова: картофель, посевная площадь, урожайность, потребление, реализация. 
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Potato growing is an important branch of agriculture. In importance, potatoes take second 

place after grain and can also be popularly called the second bread. Among agricultural crops, po-

tatoes are the most important food, feed, and industrial crops. The article analyzes the efficiency 

indicators of potato production in the EAEU countries. 
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Введение. Агропромышленный комплекс является сложной социально-

экономической системой, включающей большое разнообразие структурных элементов, обра-

зующих его подсистемы. Особая роль в этой системе отводится сельскому хозяйству – цен-

тральному звену АПК, которое является фундаментом обеспечения как глобальной, так и 

национальной продовольственной безопасности [1]. 

Значение картофеля в решении мировой продовольственной проблемы велико, по-

скольку он является одной из важнейших продовольственных культур с относительно высо-

кой питательной ценностью и продуктивностью [2]. 

Вклад стран-участниц Евразийского экономического союза в развитии отрасли карто-

фелеводства неодинаков.  

Евразийский экономический союз (ЕАЭС), международная организация, главные цели 

которой заключаются в экономической интеграции и свободном товарообороте между стра-

нами-участницами, учреждённая Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 

2014 г. (вступил в силу 1 января 2015). С момента основания в 2015 году Евразийский эко-

номический союз уверенно развивается, наглядно демонстрирует свою эффективность и вос-

требованность [3]. В настоящее время в ЕАЭС входят пять государств: Российская Федера-

ция, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Республика Армения и Кыргызская Рес-

публика. 

Целью исследования является анализ основных показателей эффективности произ-

водства картофеля в странах ЕАЭС. 

Материалы исследования и информационная база: источниками для проведения 

анализа явились официальные данные Евразийской экономической статистики за период с 

2018 по 2022 год. 

Результаты исследования. Наибольшие площади среди стран ЕАЭС под посадку 

картофеля отводится в России. В период с 2018-2022 г. в структуре посевных площадей на 
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данную культуру приходилось в среднем 1,5% от общей посевной площади (табл. 1). 

Таблица 1 

Посевная площадь картофеля в странах ЕАЭС (в хозяйствах всех категорий), тыс.га 

Страна 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
Темп  

роста, % 

В среднем 

от общей 

площади 

посева, % 

Россия 1325 1255 1188 1107 1102 83,2 1,5 

Армения 22 20 21 20 19 86,4 9,0 

Беларусь 202 188 177 175 173 85,6 3,2 

Казахстан 193 193 195 196 200 103,6 0,9 

Кыргызстан 84 79 76 75 74 88,1 6,3 

ЕАЭС 1826 1735 1657 1573 1568 85,9 1,5 

Источник: [4] 

 

Посевная площадь картофеля в странах, за исключением Республики Казахстана, име-

ет тенденцию к снижению. Так, в России посевная площадь культуры за рассматриваемый 

период сократилась на 223 тыс. га или на 16,8%. Более чем на 10% сократилась площадь, за-

нятая картофелем, в Армении, Беларуси, Кыргызстане. В Армении под картофелем было за-

нято в среднем за рассматриваемый период 9,0% от общей посевной площади. В Кыргыз-

стане под посадку картофеля в среднем выделялось 6,3% площади. В Казахстане на 3,6% 

увеличилась площадь посадки картофеля и в 2022 году составила 200 тыс. га. Под данную 

культуру в этой стране выделяется лишь 0,9% посевных площадей.  

В целом по странам ЕАЭС в структуре посевных площадей картофель в среднем за 

рассматриваемый период занимал 1,5% . 

Урожайность картофеля во всех странах на протяжении всего рассматриваемого пе-

риода имеет разнонаправленную тенденцию (рис.1). 

 

 
 

Рис. 1 Урожайность картофеля в странах ЕАЭС, ц/га [4] 

 

В 2018 г., 2019 г. и 2022 г. лидером по урожайности картофеля являлась Республика 

Беларусь. В расчете на один гектар убранной площади в 2022 году было собрано 223 ц кар-

тофеля. В 2020 г. наибольшее количество с одно гектар было собрано в Армении (213 ц), а в 

2021 г. – в Казахстане (207 ц). 

Самая низкая урожайность картофеля на протяжении всего рассматриваемого периода 

была в Кыргызстане и России. В 2022 г. значение показателя составило 170 ц/га и 174 ц/га 

соответственно (в 2018 г. – 169 ц/га и 170 ц/га). 

Нужно отметить, что за рассматриваемый период положительный прирост показателя 

урожайности наблюдался во всех странах, кроме Республики Армения. В этой стране уро-



192 
 

жайность картофеля в целом за рассматриваемый период сократилась на 2,7%. Наибольший 

прирост урожайности был в Республике Казахстан и составил 3,5% к уровню 2018 г. В Рос-

сии урожайность картофеля увеличилась на 2,4%. Наибольшее значение было в 2019 г.  

(178 ц/га). 

В структуре валового сбора картофеля наибольшую долю на протяжении всего рас-

сматриваемого периода занимает Россия (табл.2). 

Таблица 2 

Валовой сбор картофеля в странах ЕАЭС 

Страна 
2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Темп  

роста, 

% тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т % 

Россия 22395 69,1 22073 68,7 19607 67,4 17959 66,4 18843 66,3 84,1 

Армения 415 1,3 404 1,3 437 1,5 365 1,3 351 1,2 84,6 

Беларусь 4348 13,4 4355 13,5 3708 12,7 3405 12,6 3857 13,6 88,7 

Казахстан 3807 11,7 3912 12,2 4007 13,8 4031 14,9 4081 14,4 107,2 

Кыргызстан 1447 4,5 1374 4,3 1327 4,6 1289 4,8 1275 4,5 88,1 

ЕАЭС 32412 100 32118 100 29086 100 27049 100 28407 100 87,6 
Источник: [4] 

 

На долю производства картофеля в Республике Армения в среднем за 2018-2022 гг. 

приходилось 1,3%. Кыргызская Республика в структуре валового сбора картофеля странами 

ЕАЭК занимает от 4,3 до 4,8%. На суммарную долю Беларуси и Казахстана приходится в 

среднем 26,6% от общего объема собранного странами ЕАЭК картофеля. 

В структуре производства картофеля произошли незначительные изменения. Ежегод-

но наблюдается уменьшение доли валового сбора картофеля России в общем объеме произ-

водства. В целом доля России уменьшилась на 2,8 п.п. с 69,1 % в 2018 г. до 66,3% в 2022 г. 

Доля Беларуси и Казахстана в производстве картофеля за рассматриваемый период увеличи-

лась на 0,2 п.п. на 2,7 п.п. соответственно. 

В целом за рассматриваемый период валовой сбор картофеля увеличился только в Ка-

захстане. Прирост составил 7,2% или 274 тыс.тонны. Нужно отметить, что в этой стране еже-

годно наблюдается положительная динамика показателя. В Кыргызстане наоборот, показа-

тель валового сбора ежегодно снижается. Для других стран характерна разнонаправленная 

тенденция показателя. В целом при сравнении значения показателя 2022 года с его уровнем в 

2018 г. нужно отметить отрицательную динамику. Валовой сбор сократился более чем на де-

сять процентов.  

Производство картофеля в России по итогам 2023 г. составило 8,6 млн т. Это на 18% 

больше, чем годом ранее, и является максимальным показателем за последние 30 лет [5]. 

В сезоне 2023 г., как отметили в пресс-службе Евразийской экономической комиссии, 

валовой сбор картофеля на территории стран ЕАЭС составил 30 млн тонн – на 5,4% больше, 

чем годом ранее [6].  

При сравнении показателей производства картофеля в расчете на душу населения 

нужно отметить, что наибольшее значение показателя получено в Беларуси и составляет в 

среднем за рассматриваемый период 420,4 кг. Меньше всего производится картофеля в рас-

чете на душу населения в Армении и России (в среднем 133,0 кг и 136,8 кг соответственно). 

Если рассматривать значение показателя в динамике, то нужно отметить его разнонаправ-

ленную тенденцию, характерную во всех странах, кроме Кыргызстана. В этой стране наблю-

дается ежегодное снижение показателя.  

В целом по странам ЕАЭС уменьшилось производство картофеля на душу населения 

на 12,6% с 175 кг в 2018 г. до 153 г. в 2022 г. Наименьшее количество картофеля на душу 

населения было собрано в 2021 г. (146 кг). 

Потребление картофеля также различается. Так, наибольшее количество картофеля в 

расчете на душу населения потребляется в Республике Беларусь. В среднем за 2018-2022 гг. 

было потреблено 161,2 кг. Второе место по потреблению картофелю занимает Кыргызстан 
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(121,2 кг на душу населения). В Российской Федерации в среднем было потреблено в сред-

нем 86,4 кг, в Армении – 62,6 кг, в Казахстане – 47,8 кг. 

Динамика производства и потребления картофеля в расчете на душа населения пред-

ставлено на следующем рисунке. 

 

Рис. 2. Производство и потребление картофеля на душу населения, кг [4] 

 

Согласно Рекомендациям Министерства здравоохранения РФ по рациональным нор-

мам потребления пищевых продуктов, отвечающие современном требованиям здорового пи-

тания, норма потребления картофеля в расчете на одного человека в год составляет 90 кг [7]. 

В России данный показатель почти достигает нормативного значения.  

В Беларуси рациональная норма потребления картофеля, установленная Минздравом 

страны, составляет 129,1 кг в год [8]. Потребление картофеля в этой стране превышает уста-

новленную норму. 

Реализация картофеля сельскохозяйственными организациями представлена в следу-

ющей таблице 

Таблица 3 

Реализация картофеля сельскохозяйственными организациями, тыс.тонн 

Страна 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. Темп  

роста, 

% тыс.т 
% от 

сбора 
тыс.т 

% от 

сбора 
тыс.т 

% от 

сбора 
тыс.т 

% от 

сбора 
тыс.т 

% от 

сбора 

Россия 2726 12,2 2837 12,9 2924 14,9 2663 14,8 2698 14,3 99,9 

Беларусь 312 7,2 366 8,4 307 8,3 256 7,5 234 6,1 75,0 

Казахстан 196 5,2 225 5,8 281 7,0 312 7,7 372 9,1 189,8 

Кыргызстан 874 60,4 828 60,3 871 65,6 726 59,1 748 58,7 85,6 
Источник: [4] 

 

Наибольшее количество картофеля реализуется в России. Объем реализации на про-

тяжении всего рассматриваемого периода изменяется незначительно. При этом от валового 

сбора сельскохозяйственными организациями реализуется от 12,2% до 14,9% картофеля. Ос-

новными производителями картофеля в России являются хозяйства населения 

В Кыргызстане реализуется более половины объема собранного картофеля. В 2022 г. 

по сравнению с 2018 г. объем реализации сократился на 14,4% и составил 748 тыс.тонн. 

В Беларуси сельскохозяйственными организациями реализуется от 6,1% до 8,4% ва-

лового сбора картофеля. Начиная с 2019 г. наблюдается тенденция к сокращению объема ре-
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ализации картофеля. В целом за период с 2018 по 2022 г. объем реализации сократился на 

25% или 78 тыс.тонн и составил 234 тыс.тонн. 

В Казахстане наблюдается значительный рост реализации картофеля, а также увели-

чение доли реализации картофеля сельскохозяйственными организациями. Если в 2018 г. ре-

ализовывалось всего 5,2%, то в 2022 г. реализуется уже 9,1% от валового сбора  картофеля. 

Заключение. Таким образом, развитие картофелеводства представляет собой пер-

спективное направление. Снижение валового сбора вследствие сокращения посевных и уро-

жайности в отдельных странах-участницах ЕАЭС свидетельствует о существующих пробле-

мах в отрасли и необходимости поиска решения по их устранению. Необходимо создавать 

собственную базу производства для высококачественного картофеля на основе современных 

технологий. 
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The article presents the results of an analysis of the features of accounting for deferred ex-

penses in commercial organizations. The relevance of the study is due to the transformational pro-
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Бухгалтерский учет – это комплексная система, призванная объективно и полно отра-

жать информацию, об экономических процессах, происходящих в коммерческих организа-

циях. Анализируя тенденции развития бухгалтерского учета, можно отметить, направлен-

ность и ориентир на наилучшее отражение в учете хозяйственных операций и их результа-

тов. Однако в системе бухгалтерского учета выявление финансовых результатов и регистра-

ция движения денежных средств осуществляются с применением разных подходов: метода 

начисления и кассового метода. Это может привести к противоречивой ситуации, когда при-

быльное предприятие по результатам анализа бухгалтерского баланса может быть признано 

несостоятельным. Данное противоречие в том числе может быть объяснено возникновением 

у экономического субъекта такой специфической учетной категории как расходы будущих 

периодов. 

Бухгалтерский учет расходов будущих периодов является актуальным и неотъемле-

мым элементом информационной системы любой организации. Он позволяет учесть и пра-

вильно отразить расходы, которые были понесены в текущем периоде, но соответствующую 

выгоду или результат можно получить только в будущем. Это особенно важно для предприя-

тий, которые занимаются разработкой новых продуктов или услуг, проведением исследова-

ний и внедрением инновационных технологий, модернизации имущества и расширении про-

изводства. Все эти мероприятия требуют определенных затрат, которые не могут быть пол-

ностью отражены в текущем финансовом году, так как их положительные результаты будут 

достигнуты только в будущем [1]. 

Для правильного учета расходов будущих периодов, используются определенные ме-

тоды и приемы. Все они имеют свои особенности и применяются в зависимости от специфи-

ки деятельности организации. Организуя бухгалтерский учет расходов будущих периодов 

важно выбрать оптимальную методику их распределения и отнесения к конкретному финан-

совому году. Неправильный подход может привести к искажению финансового состояния 

компании, недооценке или завышению стоимости собственных активов и лишить ее возмож-

ности принимать взвешенные решения [2]. 

Корректно организованный финансовый учет расходов будущих периодов позволяет 

определить реальную стоимость текущих и будущих проектов, провести анализ их эффек-

тивности и принять обоснованные решения о выделении необходимых ресурсов. Кроме того, 

правильное отражение рассматриваемых расходов создает условия для составления досто-

верной отчетности организации и повышает ее прозрачность и доверие со стороны инвесто-

ров и партнеров. Он является неотъемлемой частью финансовой деятельности и позволяет 
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организации принимать обоснованные решения, выстраивать свою стратегию развития и до-

биваться финансовой устойчивости и процветания [3]. 

Последние десятилетия в России система нормативного регулирования бухгалтерско-

го учета активно реформируется путем внесения изменений и дополнений в законодательные 

акты, а также в результате разработки и утверждения новых нормативных документов о бух-

галтерском учете, в том числе с учетом международных стандартов. Изменения системы 

нормативного регулирования, происходящие в последние годы, затрагивают также и учет 

расходов будущих периодов [4]. 

В бухгалтерском учете затраты можно учесть как расходы будущих периодов при лю-

бом методе признания расходов, если соблюдены три условия: 

1) признано обязательство – при методе начисления, или оплачено – при кассовом ме-

тоде; 

2) актив нельзя учесть как основное средство или нематериальный актив; 

3) актив генерирует доход в течение одного или нескольких будущих периодов и рас-

ходы будут признаны в течение этого времени [5]. 

На современном этапе в национальных нормативных актах прямо указан только один 

тип затрат, который можно учесть в составе расходов будущих периодов. Это расходы, поне-

сенные в связи с предстоящими строительными работами (п. 16 Положения по бухгалтер-

скому учету «Учет договоров строительного подряда» (ПБУ 2/2008)). Как известно, планом 

счетов для учета рассматриваемых расходов предназначен счет 97 «Расходы будущих 

периодов» [6]. Можно ли отражать в составе расходов будущих периодов на данном счете 

иные затраты, которые предусматривают получение доходов в течение будущих периодов, – 

это спорный вопрос. 

Первоначально рассмотрим аргументы в пользу того, что допустимо учитывать 

в составе расходов будущих периодов иные затраты, не указанные в ПБУ 2/2008. 

Возможность учета других затрат, помимо относящихся к строительным рабо-

там, на счете 97 вытекает из норм п. 19 ПБУ 10/99 «Расходы организации». 

В частности, как следует из п. 19 данного ПБУ расходы могут быть отражены в учете 

посредством распределения между финансовыми отчетными периодами если единовременно 

выполняются следующие условия: 

1) понесенные расходы позволяют получать экономические выгоды на протяжение 

более одного отчетного года; 

2) невозможно установить прямую связь между полученными доходами и понесен-

ными для этого расходами. 

Казалось бы, есть четкое основание, чтобы учитывать на счете 97 любые затраты, ко-

торые отвечают этим условиям. Тем более что и план счетов бухгалтерского учета, и Ин-

струкция по его применению предусматривают корреспонденцию счета 97 с разными счета-

ми [7]. 

Например, Минфин рекомендовал в бухгалтерском учете признавать расходы на под-

готовку и освоение новых производств, цехов и агрегатов как раз в расходах будущих перио-

дов (письмо Минфина от 29.01.2020 № 03-03-06/1/5212).  

Также согласно ПБУ 15/2008 возможно включение в расходы будущих периодов ор-

ганизации: 

1) дополнительных расходов по кредитам и займам; 

2) процентов по причитающемуся к оплате векселю; 

3) процентов и (или) дисконта по причитающейся к оплате облигации организации – 

эмитента. 

Вышеперечисленные расходы, подлежащие учету на счете 97, при представлении ин-

формации в отчетности должны вычитаться из суммы задолженности перед кредиторами, 

отраженной в бухгалтерском балансе по строке 1410 «Заемные средства» или 1510 «Другие 

долгосрочные обязательства». Также возможен вариант отражения указанных расходов бу-

дущих периодов по статье 1260 «Прочие оборотные активы» [8]. 
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Далее рассмотрим альтернативную точку зрения, определим, какие же есть ос-

нования для того, чтобы максимально сокращать использование счета 97.  
Как следует из пункта 65 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтер-

ской отчетности в РФ, затраты, связанные с будущими отчетными периодами, отражаются в 

балансе исходя из критериев признания активов, закрепленных в соответствующих стандар-

тах бухгалтерского учета. Из этой фразы специалисты делают вывод, что затраты можно 

признать на счете 97, только если это прямо прописано в соответствующем правовом акте, в 

ПБУ или ФСБУ. План счетов бухучета и Инструкция по его применению к стандартам буху-

чета не относятся (ст. 3 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ). Как уже было отмечено выше, такое 

условие выполняется только для предстоящих строительных работ (п. 16 ПБУ 2/2008). 

По мнению ряда специалистов, пункт 19 ПБУ 10/99 является общей нормой, устанав-

ливающей принцип соответствия доходов и расходов как таковой. А пункт 65 положения — 

специальной по отношению к нему более поздней нормой. Следовательно, именно ее надо 

применять, определяя порядок учет тех или иных затрат. Исходя из этой точки зрения, на 

счете 97 можно отражать только предстоящие строительные работы. 

В эту логику как раз и ложится тот факт, что с 2024 года перестало действовать ПБУ 

14/2007 «Учет нематериальных активов», по пункту 39 которого к расходам будущего пери-

ода относились фиксированные разовые платежи за предоставленное право использования 

результатов интеллектуальной деятельности или средств индивидуализации. Аналогичной 

нормы в ФСБУ 14/2022, ставшего обязательным к применению с текущего года, нет. То есть 

законодатель намеренно избавляется от такого понятия, как расходы будущих периодов [9]. 

Существует несколько различий в критериях признания установленных для нематери-

альных активов и расходов будущих периодов. Во-первых, срок списания расходов будущих 

периодов может быть меньше 12 месяцев, если они приходятся на разные отчетные периоды. 

У нематериальных активов срок использования всегда больше года (подп. «в» п. 4 ФСБУ 

14/2022). Во-вторых, для регистрации в учете нематериальных активов организация должна 

иметь документы, которые подтверждают ее права на эти активы (подп. «г» п. 4 ФСБУ 

14/2022). По расходам будущих периодов обычно есть только документы по сумме затрат. В-

третьих, к нематериальным активам нужно ограничивать доступ третьих лиц, по расходам 

будущих периодов такого требования нет. 

Лицензии и разрешения на право ведения видов деятельности с 2024 года, как прави-

ло, отвечают критериям нематериальных активов по ФСБУ 14/2022, поэтому затраты на их 

приобретение и оформление больше не учитываются в составе расходов будущих периодов. 

Способ перехода к новым методам учета расходов будущих периодов в связи вступ-

лением в силу ФСБУ 14/2022 отдельно предприятиям выбирать не нужно. По ним корректи-

ровки нужно делать в зависимости от способа, выбранного для нематериальных активов: 

упрощенная или полная ретроспектива [9]. 

Рассмотрев оба подхода к учету расходов будущих периодов, считаем допустимым 

отражать затраты, которые генерируют доходы в будущем, на счете 97, если это удобно 

предприятию. 

В пользу данной рекомендации говорит и тот факт, что на практике для пользователей 

важны конечные показатели, представленные в бухгалтерской отчетности. Применяемые хо-

зяйством техника учетной регистрации и корреспонденции счетов учета потребителей фи-

нансовой информации не интересуют. Суммы расходов будущих периодов в балансе могут 

отражаться в зависимости от их характера по строкам 1110 «Нематериальные активы», 1190 

«Прочие внеоборотные активы», 1210 «Запасы», 1260 «Прочие оборотные активы». Таким 

образом, предприятие не исказит отчетность, если отразит расходы будущих периодов на 

счете 97, но правильно распределит их по строкам отчетности. Если величина расходов бу-

дущих периодов существенна, отражать данный показатель в балансе нужно обособленно (п. 

11 ПБУ 4/99, приложение к письму Минфина от 29.01.2014 № 07-04-18/01). Расходы буду-

щих периодов отражают в балансе в сумме фактически произведенных затрат за вычетом их 

части, которая отнесена на расходы в отчетном периоде [10]. 
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Учет списания расходов, которые относятся к нескольким отчетным периодам, имеет 

различия в бухгалтерском и налоговом учете. С целью их сближения удобнее установить 

одинаковый порядок, если это разрешается законодательством. 

В бухучете срок списания расходов будущих периодов списания равен сроку, когда 

актив будет приносить экономические выгоды, то есть генерировать денежный поток. 

Порядок признания расходов экономический субъект также выбирает самостоятельно. 

Например, можно предусмотреть равномерное списание, пропорционально объему продук-

ции, полученному доходу или по иному принципу. Выбранный вариант должен быть зафик-

сирован в учетной политике, распоряжении руководителя или в другом локальном норма-

тивном документе организации. 

При принятии к учету расходов будущих периодов целесообразно оформить приказ, в 

котором указывается порядок и срок списания расходов. Аргументы, почему тот или иной 

расход относится к расходам будущих периодов, можно закрепить в бухгалтерской справке. 

Ее вместе с первичными документами, подтверждающими расходы следует приложить к 

приказу. 

Справка по расходам будущих периодов нужна, чтобы обосновать, почему те или 

иные затраты организация отнесла к расходам будущих периодов. Утвержденной формы 

справки нет, её можно сформировать в произвольной форме. В ней следует указать следую-

щие данные: 

 суть расхода и первичные документы, которые его подтверждают; 

 наличие признаков актива; 

 период, к которому относятся расходы; 

 вывод о наличии признаков расходов будущих периодов. 

Срок списания устанавливается организацией в зависимости от вида расходов. Этот 

срок может быть заранее определен в законе или договоре, но может определяться организа-

цией самостоятельно. Если у организации нет необходимости списывать расходы будущих 

периодов досрочно, то больше никаких документов оформлять не нужно. 

Но возможны ситуации, когда расходы будущих периодов необходимо списать до-

срочно. Например, при ликвидации организации или если они перестали удовлетворять 

условиям признания актива. При досрочном списании стоит составить соответствующий акт 

для того, чтобы обосновать необходимость преждевременного списания расходов. В акте 

также можно указать дату начала списания, списанную сумму, дату досрочного списания 

расходов и другие необходимые сведения. 

Расходы будущих периодов, как и другие объекты бухгалтерского наблюдению, под-

лежат инвентаризации. Инвентаризация расходов будущих периодов обязательна по состоя-

нию на 31 декабря, а в течение года – по желанию. При инвентаризации счета 97 необходимо 

сверить обороты и остатки с данными первичных документов и справок. Также нужно про-

верить: 

 правильно ли была сформирована сумма расходов будущих периодов;  

 продолжает ли выполняться условие их признания; 

 правильно ли отнесены расходы на счета учета затрат; 

 соответствуют ли расчеты методам, указанным в учетной политике; 

 нет ли обесценения и не уменьшился ли срок полезного использования. 

Результаты проверки фактического наличия расходов будущих периодов должны 

быть документально зафиксированы. Для этого предприятие может оформить акт инвентари-

зации типовой формы ИНВ-11 либо самостоятельно разработанную форму документа. Для 

оформления результатов инвентаризации расходов будущих периодов отсутствует унифици-

рованная форма сличительной ведомости. В акте (ф. № ИНВ-11) собраны данные из инвен-

таризационной описи и сличительной ведомости, в связи с чем бухгалтерия может ограни-

читься оформлением только указанного акта [8]. 

Таким образом, в работе была рассмотрена такая учетная категория как расходы бу-

дущих периодов, изучены ситуации, в которых затраты квалифицируются как расходы бу-
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дущих периодов, рассмотрены отдельные аспекты документального оформления признания 

и списания расходов будущих периодов.  

Обобщая выше изложенное, можно отметить, что основная цель учета расходов бу-

дущих периодов – обеспечить точное и надежное отражение затрат, которые необходимо 

учесть в более поздних отчетных периодах, но которые уже были произведены. Бухгалтер-

ский учет расходов будущих периодов является важным аспектом финансового планирова-

ния Он позволяет организациям и частным лицам планировать затраты на предстоящий пе-

риод и прогнозировать их влияние на финансовое состояние, принимать осознанные реше-

ния. 
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