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В современных условиях экономического развития России особую актуальность при-

обретает проблема перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли промышлен-

ности и иного специального назначения. Этот процесс является сложным и многогранным, 

требует внимательного анализа и выработки эффективных решений. В данной статье бу-

дет проведен анализ, правовой базы, в которой отражены правовые основания перевода зе-

мель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности и иного специального назна-

чения. Цель данной статьи, заключается в изучении и анализе Федерального закона "О пере-

воде земель или земельных участков из одной категории в другую" от 21.12.2004 N 172-ФЗ 

(последняя редакция) и иных нормативных правовых актов, регулирующих земельные право-

отношения, в которых закрепляются порядок и условия перевода земель из одной категории 

в другую, в частности земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности и 

иного специального назначения на конкретном примере. Путем анализа законодательства мы 

сможем оценить эффективность и целесообразность процедуры перевода земель и выявить 

возможные трудности, с которыми можно столкнуться в процессе применения текущего 

законодательства. 

 

Ключевые слова: земли сельскохозяйственного назначения, земли промышленности, пере-

вод земель, земельное законодательство, рекультивация земель.  
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In modern conditions of economic development of Russia, the problem of transferring agricultural 
lands into industrial lands and other special purposes is acquiring particular relevance. This process 
is complex and multifaceted, requiring careful analysis and development of effective solutions. This 
article will analyze the legal framework, which reflects the legal basis for the transfer of agricultural 
lands to industrial lands and other special purposes. The purpose of this article is to study and analyze 
the Federal Law “On the transfer of lands or land plots from one category to another” dated December 
21, 2004 N 172-FZ (latest edition) and other regulatory legal acts governing land legal relations, 
which set out the procedure and conditions for transferring land from one category to another, in 
particular agricultural land to industrial land and other special purpose land using a specific example. 
By analyzing the legislation, we will be able to assess the effectiveness and feasibility of the land 
transfer procedure and identify possible difficulties that may be encountered in the process of apply-
ing current legislation. 
 
Keywords: agricultural lands, industrial lands, land transfer, land legislation, land reclamation. 
 
For citation: Chernyakova G. I., Alexsandrov A. S. (2024). Transfer of land plots from agricultural 
land to the category of industrial land for subsoil use purposes (glass sand quarry). Innovative devel-
opment of land management 24': collection of scientific papers. (pp. 3-8). Kinel : PLC Samara SAU 
(in Russ.). 
 

Объект добычи полезных ископаемых месторождения стекольных песков расположен 
на территории лицензионного участка в границах горного отвода в Сызранском районе Са-
марской области. На период формирования землеустроительной документации участок внесен 
в ЕГРН с КН 63:33:0409001:3 (балансовые запасы) и 63:33:0409001:214 (забалансовые запасы) 
отнесенные категории земель- земли сельскохозяйственного назначения с видом разрешен-
ного использования: балансовые запасы – для сельскохозяйственного производства; забалан-
совые запасы- под подсобное хозяйство. Границы участка приняты согласно утвержденных 
запасов твердых полезных ископаемых Федерального агентства по недропользованию (Про-
токол №4997 заседания Государственной комиссии по утверждению заключений государ-
ственной экспертизы от 31 марта 2017 г). Земельные участки с КН 63:33:0409001:3 и КН 
63:33:0409001:214 расположены в границах городского поселения Балашейка Сызранского 
района Самарской области.  

Цель данной статьи на примере объекта, планируемого под добычу полезных ископае-
мых месторождения стекольных песков показать порядок оформления документов с целью 
изменения функционального зонирования для перевода земель сельскохозяйственного назна-
чения в земли промышленности и специального назначения.  

Нормативно-правовой базой служат: Закон РФ от 21.02.1992 №2395-1 (ред. от 
25.12.2023г) «О недрах»; Федеральным законом от 21.12.2004 №172-ФЗ «О переводе земель 
или земельных участков из одной категорию в другую»; ст.42 Земельного кодекса Российской 
Федерации.  

Перевод земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких 
земель из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию допускается в слу-
чаях, связанных с добычей полезных ископаемых при наличии утвержденного проекта рекуль-
тивации земель (пп. 8 п. 1 ст. 7 Закона № 172-ФЗ). То есть такому переводу должны предше-
ствовать разработка и утверждение проекта рекультивации, в соответствии с которым после 
выработки месторождения необходимо обеспечить восстановление нарушенных земель. По-
рядок согласования и утверждения проекта рекультивации регламентируется п.15 Постанов-
лением Правительства РФ от 10 июля 2018г.№800 «О проведении рекультивации и консерва-
ции земель» (с изм. и дополнениям). 

Земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственно-
сти (выписка из ЕГРН от 16.10.2023№КУВИ-001/2023-235108042, правообладатель - Россий-
ская Федерация, вид права - собственность) и необходимый для осуществления пользования 
недрами, предоставляется пользователю недр после получения лицензии на пользование 
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недрами и оформления геологического отвода и (или) горного отвода, а также после утвер-
ждения проектной документации для осуществления пользования недрами. Лицензия на право 
пользования недрами получена, где в лицензионном соглашении об условиях пользования 
недрами указывается с целью геологического изучения (поиск, разведка) и добычи стекольных 
песков со сроком действия до 14.08.2032 г. зарегистрированной в Управлении по недрополь-
зованию по Самарской области 28.05.2008 за № 29/1724. 

Земли сельскохозяйственного назначения подпадают под приоритетное действие Фе-
дерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», которым не 
предусматривается использование сельскохозяйственных земель для иных целей. Однако со-
гласно ст.42 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) собственники земель-
ных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использо-
вать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той 
или иной категории земель и, разрешенным использованием способами, которые не должны 
наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту. 

В целях осуществления деятельности, назначение которой не соответствует категории 
соответствующего земельного участка, необходимо осуществить перевод земельного участка 
в другую категорию в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2004 №172-ФЗ 
«О переводе земель или земельных участков из одной категорию в другую». 

Для использования земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения 
для добычи полезных ископаемых необходимо изменение категории такого земельного 
участка на категорию «земли промышленности и земли иного специального назначения» 
(ст.7 ЗК РФ) с установлением вида разрешенного использования земельного участка «недро-
пользование». 

На рисунке 1 приведены результаты кадастровых работ с внесенными изменениями 
в градостроительную документацию. 

 
 

 
 

Рис. 1 Генеральный план и ПЗЗ 
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На стадии подготовительных работ было вынесено  Постановление Администрации г. 
п. Балашейка от 21.11.2022г №130 (постановление публикуется в СМИ и на официальном 
сайте администрации поселения в сети «Интернет») о подготовке проекта изменения в Гене-
ральный план городского поселения Балашейка с целью внесение изменений в зонирование 
территории изменить «Зону сельскохозяйственного использования» на «Производственные 
зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур» кроме того было опубликовано По-
становление Администрации г.п. Балашейка от 26.04.2023 № 15 «О внесении изменений в 
Правила землепользования и застройки (ПЗЗ) городского поселения Балашейка муниципаль-
ного района Сызранский Самарской области» данные вид деятельности  относятся к кадаст-
ровым работам.  

Изменения функциональных зон земельных участков с КН 63:33:0409001:3 и КН 
63:33:0409001:214 вносятся в существующие картографические материалы. 

В соответствии со статьями 31, 33 Градостроительного кодекса РФ, руководствуясь ст. 
28 ФЗ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в РФ», ст.7 Федерального закона от 14.03.2023 №58-ФЗ «О внесении изменения в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации, Уставом городского поселения, Порядком ор-
ганизации и проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности 
на территории городского поселения Балашейка, утвержденным решением Собрания предста-
вителей г. п. Балашейка  от 27.08.2020 №36 было вынесено Постановление «О проведении 
публичных слушаний по проекту  изменений в ПЗЗ г.п. Балашейка»  где указывается сроки и 
место проведения экспозиции Проекта решения, время посещения экспозиции. Материалы 
публикуются на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникацион-
ной сети «Интернет» в порядке, установленном п.1 ч.8 ст.5.1ГрК РФ. Участниками публичных 
слушаний по проекту являются граждане, постоянно проживающие на территории, в отноше-
нии которой подготовлен проект, правообладатели, находящиеся в границах этой территории 
земельных участков. 

По окончании процедуры прохождения публичных слушаний официально публикуется 
заключение о результатах публичных слушаний с размещением проекта изменения во ФГИС 
ТП. 

Принятое постановление Администрации городского поселения о согласовании с про-
ектом о внесении изменений в Генеральный план и ПЗЗ направляют в собрание представите-
лей городского (сельского) поселения. Решением от 26.04.2023 №15 Собрание представителей 
городского поселения Балашейка муниципального района Сызранский Самарской области 
приняли о внесении изменения в Генеральный план соответствующего городского поселения 
в границах земельных участков с КН 63:33:0409001:3 и КН 63:33:0409001:214 с «Иные терри-
тории» на территориальную зону П1 «Производственная зона» (подзона П1-3 «Подзона про-
изводственных им коммунально-складских объектов №3». 

Данное решение опубликовывается в газете и на официальном сайте Администрации 
муниципального района Саранский и администрации городского поселения Балашейка с раз-
мещением утверждённого решением изменения в Правила в Федеральной государственной 
системе территориального планирования (ФГИС ТП).  

На основании п. 1 статьи 8 Земельного кодекса РФ отнесение земель к соответствую-
щим категориям и их перевод из одной категории в другую осуществляется в отношении: зе-
мель, находящихся в федеральной собственности – Правительством РФ, а также земель, нахо-
дящихся в собственности субъектов РФ, и земель сельскохозяйственного назначения, находя-
щихся в муниципальной собственности -  органами исполнительной власти субъектов РФ. 

На основании проведения кадастровых работ и полученных результатов связанных с 
изменением внесенным в территориальное зонирование и разработанной проектной докумен-
тации на разработку месторождения стекольных песков «Лысая Гора» в соответствии с техни-
ческим заданием на проектирование, на основании документов, удостоверяющих право поль-
зования участком недр в соответствии с целевым назначением и видами работ приступают к 
следующему этапу,  который относится к разработке землеустроительной документации. Со-
гласно ст.19 Федерального закона от 18.06.2001 №78-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О землеустрой-
стве» рекультивация нарушенных земель относится к одному из видов землеустроительной 
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документации. Рекультивация земель, нарушенных горными разработками, состоит из ком-
плекса горнотехнических, инженерных и биологических мероприятий. Целью применения 
комплекса мероприятий является создание и ускоренное формирование на площадях опти-
мальных культурных ландшафтов с созданием продуктивных почвенно-растительных усло-
вий [16]. 

Проект рекультивации проходит рассмотрение в Минсельхозе России в установленном 
законом порядке. Когда документы собраны, и пользователь получил одобрение на перевод, 
переходят к заключительному этапу – проведению экспертиз и получению различных разре-
шений от инстанций. Также сюда включают и защиту проекта на уровне субъекта федерации, 
обязательно проводят котировку данных в государственном кадастре.  

С того момента, как будет защищен проект на уровне субъекта федерации, все необхо-
димые изменения разрешается внести в Росреестр. 

Важным элементом использования участком промышленного назначения является 
необходимость соблюдения санитарных норм и правил. Так, например, по периметру участка 
следует высаживать деревья. Таким образом соблюдаются нормы, установленные в отноше-
нии допустимого загрязнения территории и всех мероприятий, предусмотренных проектом 
рекультивации. 

Возможность такого перевода может быть обусловлена изменением экономической 
ситуации, потребностей регионального развития или стратегических целей государства. Пу-
тем анализа законодательства мы сможем оценить эффективность и целесообразность проце-
дуры перевода земель и выявить возможные трудности, с которыми можно столкнуться в про-
цессе применения текущего законодательства. 

 
Список источников 

1. Федеральный закон РФ от 24.07.2002 №101-ФЗ РФ (ред. от 29.12.2022) «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения» (с изм. и доп. вступ. в силу с 01.03.2023). 
2. Федеральный закон от 21.12.2004 №172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из 
одной категорию в другую». 
3. Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» от 21.02.1992 г. (в дей-
ствующей редакции). 
4. Земельный кодекс РФ 25.10.2001 г. № 136-ФЗ (в действующей редакции). 
5. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ». 
6. Федерального закона от 18.06.2001 №78-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О землеустройстве». 
7. Федерального закона от 14.03.2023 №58-ФЗ «О внесении изменения в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации. 
8. Постановление Администрации городского поселения Балашейка от 21 ноября 2022 г. №130 
«О подготовке проекта изменения в Генеральный план городского поселения Балашейка му-
ниципального района Сызранский Самсрской области». 
9. Постановление Администрации городского поселения Балашейка муниципального района 
Сызранский Самарской области от 15 марта 2023г №43 «О проведении публичного слушаний 
по проекту изменения в Правила землепользования и застройки городского поселения Бала-
шейка муниципального района Сызранский Самарской области». 
10. Постановление Правительства РФ № 800 от 10 июня 2018 года «О проведении рекульти-
вации и консервации земель». 
11. Собрание представителей городского поселения Балашейка муниципального района Сыз-
ранский Самарской области. Решение от 27 февраля 2023г № 06 «О внесении изменений в 
Генеральный план городского поселения Балашейка муниципального района Сызранский Са-
марской области. 
12. Собрание представителей городского поселения Балашейка муниципального района Сыз-
ранский Самарской области. Решение от 26 апреля 2023г № 15 «О внесении изменений в Пра-
вила землепользования и застройки городского поселения Балашейка муниципального района 
Сызранский Самарской области. 



8 

 

13. Отчет о результатах работ по объекту: «Проведение разведки месторождения стекольных 
песков «Лысая Гора» в Сызранском районе Самарской области, 2017 г. 
14. Корректировка технического проекта разработки месторождения стекольных песков 
«Лысая Гора», 2023 г. 
15. «Технический проект разработки месторождения стекольных песков «Лысая Гора», ООО 
НУЦ «Минеральные Ресурсы», г. Москва, 2017 г. 
 

References 
1. Federal Law of the Russian Federation dated July 24, 2002 No. 101 Federal Law of the Russian 
Federation (as amended on December 29, 2022) “On the turnover of agricultural land” (as amended 
and additionally entered into force on March 1, 2023). 
2. Federal Law of December 21, 2004 No. 172-FZ “On the transfer of lands or land plots from one 
category to another.” 
3. Law of the Russian Federation dated 02/21/1992 No. 2395-1 “On subsoil” dated 02/21/1992 (as amended). 
4. Land Code of the Russian Federation October 25, 2001 No. 136-FZ (as amended). 
5. Federal Law of October 6, 2003 No. 131-FZ “On the general principles of organizing local self-
government in the Russian Federation.” 
6. Federal Law of June 18, 2001 No. 78-FZ (as amended on December 30, 2021) “On Land Management.” 
7. Federal Law of March 14, 2023 No. 58-FZ “On Amendments to Certain Legislative Acts of the 
Russian Federation. 
8. Resolution of the Administration of the urban settlement of Balasheyka dated November 21, 2022 
No. 130 “On the preparation of a draft amendment to the General Plan of the urban settlement of 
Balasheyka of the Syzransky municipal district of Samsr region.” 
9. Resolution of the Administration of the urban settlement of Balasheyka, municipal district of Syz-
ransky, Samara region, dated March 15, 2023, No. 43 “On holding public hearings on the draft 
amendment to the Rules for land use and development of the urban settlement of Balasheyka, munic-
ipal district, Syzransky, Samara region.” 
10. Decree of the Government of the Russian Federation No. 800 of June 10, 2018 “On carrying out 
land reclamation and conservation.” 
11. Meeting of representatives of the urban settlement of Balasheyka, municipal district of Syzransky, 
Samara region. Decision No. 06 of February 27, 2023 “On amendments to the General Plan of the 
urban settlement of Balasheyka, Syzransky municipal district, Samara region. 
12. Meeting of representatives of the urban settlement of Balasheyka, municipal district of Syzransky, 
Samara region. Decision of April 26, 2023 No. 15 “On amendments to the Rules for land use and 
development of the urban settlement of Balasheyka, Syzransky municipal district, Samara region. 
13. Report on the results of work on the object: “Exploration of the Lysaya Gora glass sand deposit 
in the Syzran district of the Samara region, 2017.” 
14. Adjustment of the technical project for the development of the glass sand deposit “Bald Moun-
tain”, 2023. 
15. “Technical project for the development of the glass sand deposit “Lysaya Gora”, LLC NTC “Min-
eral Resources”, Moscow, 2017. 
 
Информация об авторах 
Г. И. Чернякова – кандидат сельскохозяйственных наук, доцент;  
А. С. Александров – инженер. 
Information about the authors 
G. I. Chernyakova – Candidate of Agricultural Sciences, Associate Professor;  
A. S. Aleksandrov – engineer. 
 
Вклад авторов: все авторы сделали эквивалентный вклад в подготовку публикации. 
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 
Contribution of the authors: the authors contributed equally to this article. 
The authors declare no conflicts of interests. 

  



9 

 

Тип статьи: дискуссионная 

УДК 332.364:34 
ЕДИНАЯ МОДЕЛЬ ПУБЛИЧНОГО СЕРВИТУТА В ОТДЕЛЬНЫХ ЦЕЛЯХ:  

НА ПЕРИОД СТРОИТЕЛЬСТВА / РЕКОНСТРУКЦИИ И ЭКСПЛУАТАЦИИ 

 

Виктория Сергеевна Буслаева1, Ирина Сергеевна Галочкина2,  

Анна Дмитриевна Корнилова3 

1, 2АНО ВО Университет «МИР», Самара, Россия 
2, 3 ФГБОУ ВО «СГЭУ», Самара, Россия 
1viktoria.tereoschina@yandex.ru, https://orcid.org/0009-0006-0450-462X  
2irina_bax95@mail.ru, https://orcid.org/0009-0006-5738-5812 
3adkornilova@yandex.ru 

 

В статье рассмотрены вопросы, касающиеся установления публичного сервитута в 

целях размещения линейных объектов на период строительства / реконструкции и эксплуа-

тации. Проанализирована необходимость введения понятий основного и вспомогательного 

публичного сервитута. Рассмотрена структура распределения полномочий по установлению 

публичного сервитута на территории Самарской области. Предложена модель реализации 

публичного основного и вспомогательного сервитута. 

 

Ключевые слова: сервитут, размещение линейных объектов, правоустанавливающие доку-

менты, землепользование, землеустройство. 

 

Для цитирования: Буслаева В. С., Галочкина И. С., Корнилова А. Д. Единая модель публич-

ного сервитута в отдельных целях: на период строительства / реконструкции и эксплуатации // 

Инновационное развитие землеустройства: сб. науч. тр. Кинель : ИБЦ Самарского ГАУ, 2024. 

С. 9-15. 

 

THE SINGLE MODEL OF PUBLIC EASEMENT FOR INDIVIDUAL PURPOSES: 

FOR THE PERIOD OF CONSTRUCTION / RECONSTRUCTION AND OPERATION 

 

Victoria S. Buslaeva1, Irina S. Galochkina2, Anna D. Kornilova3 

1, 2International Market Institute, Samara, Russia 
1, 3Samara State University of economic, Samara, Russia 

1viktoria.tereoschina@yandex.ru, https://orcid.org/0009-0006-0450-462X  
2irina_bax95@mail.ru, https://orcid.org/0009-0006-5738-5812 
3adkornilova@yandex.ru 

 

The article discusses issues related to the establishment of a public easement for the placement of 

linear facilities for the period of construction / reconstruction and operation. The necessity of intro-

ducing the concepts of basic and auxiliary public easement is analyzed. The structure of the distribu-

tion of powers to establish a public easement in the Samara region is considered. A model for the 

implementation of a public basic and auxiliary easement is proposed. 

 

Key words: easement, placement of linear objects, title documents, land use, land management. 

 

For citation: Buslaeva, V. S., Galochkina, I. S., Kornilova A.D. (2024). A single model of public 

easement for individual purposes: for the period of construction / reconstruction and operation. Inno-

vative development of land management: collection of scientific papers. (pp. 9-15). Kinel : PLC Sa-

mara SAU (in Russ.). 

                                                           
 © Буслаева В. С., Галочкина И. С., Корнилова А. Д., 2024 



10 

 

Федеральным законом от 03.18.2018 №341-ФЗ в состав Земельного кодекса Российской 

Федерации введена Глава V.7, определяющая порядок установления публичного сервитута в 

отдельных целях. Содержание публичного сервитута, как вида вещного права, ранее содержа-

лось в статье 23 Земельного кодекса Российской Федерации. Его отличительной особенностью 

были два критерия: принятие решение о его установлении уполномоченным органом публич-

ной власти и распространение сферы его действия на неограниченный круг лиц. Особенно-

стью частного сервитута является его установления в результате взаимоотношений (выражен-

ных, как правило, конкретным соглашением) ограниченного круга лиц. Публичный сервитут 

в отдельных целях, введенный в действие Федеральным законом от 03.18.2018 №312-ФЗ в со-

став Земельного кодекса, содержит в себе признаки обоих вышеупомянутых видов: решение 

принимается уполномоченным органом публичной власти уровня соответствующего статусу 

объекта, в целях размещения которого принимается решение о его установлении.  

Введение такого типа публичного сервитута фактически обусловлено необходимостью 

тотального оформления правоустанавливающих документов на земельные участки / земли под 

линейными объектами как на период строительства / реконструкции объекта, так и его экс-

плуатации.   

Некорректное оформление правоустанавливающих документов несет в себе риски со-

здания самовольных построек, бесхозяйных объектов, объектов без установления (в том числе 

в силу закона) границ соответствующих зон с особыми условиями использования территории, 

что, как следствие повышает риски при эксплуатации таких объектов, понижает степень их 

надежности и безаварийности, что особенно актуально для линейных объектов инженерной 

инфраструктуры.  

Форма правоустанавливающих документов в виде публичного сервитута в отдельных 

целях предложена законодателем застройщикам, владельцах и пользователям в качестве оп-

тимального (в отдельных случаях приоритетного) способа оформления и взаимодействия с 

правообладателями. Вместе с тем, такая форма оформления правоустанавливающих докумен-

тов несет в себе отсылки праву застройки. Право застройки в России прошло несколько этапов 

развития. Так в впервые в российском законодательстве право застройки стало использоваться 

с 1912 года. Необходимость введения такого права объяснялась «бумом» развития промыш-

ленности и железных дорог. Кроме того, право застройки представляло собой инструмент 

борьбы с самовольничеством и необоснованным завышением арендной платы, что в свою оче-

редь тормозило не только строительство отдельных объектов, но и развитие городов, промыш-

ленности и экономики в целом. Однако Октябрьская революция оказала значительное влияние 

на систему гражданского права и привела к отмене права застройки в 1918 году. Второй этап 

развития права застройки в России начался с 1922 года и продлился до 1949 года. Попытка 

возродить указанный вид вещного права был обусловлен теми же причинами, что и до рево-

люции. Однако Указом Президиума Верховного Совета РСФСР право застройки было отме-

нено. 

Вместе с тем, в российском законодательстве предпринимались неоднократные по-

пытки к возвращению права застройки, в том числе в рамках Концепции развития граждан-

ского законодательства. Однако в настоящее время, такой вид права не был введен в россий-

скую систему права. Вместе с тем, инструмент публичного сервитута в отдельных целях есть 

ни что иное, как прообраз права застройки. 

Отличительной особенностью права застройки является правовая связь прав на земель-

ные участки / земли и размещаемого объекта. Аналогичная связь прослеживается, в том числе 

в отношении публичного сервитута в отдельных целях, которой, например, нет в отношении 

аренды или сервитута (частного) (Рис.1). 

Несмотря на фактическое применение права застройки в виде публичного сервитута в 

отдельных целях, существующая модель имеет ряд позиций, требующих оптимизации. 
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Рис.1 Связь публичного сервитута в отдельных целях и права застройки 

 

Существующий порядок предполагает 3 типа границ для его установления, определя-

ющих зону его размещения: 

1) по границе охранной зоны существующего объекта; 

2) по границе проектной документацией, разработанной в отношении размещаемого 

объекта; 

3) по границе документации по планировке территории, разработанной и утвержденной 

в отношении размещаемого объекта. 

Вместе с тем, срок публичного сервитута от 10 до 49 лет, срок строительства / рекон-

струкции линейных объектов определяется строительными нормами и закрепляется в проект-

ной документации. В отдельных случаях, срок публичного сервитута может быть меньше, од-

нако такие территории должны быть определены проектной документации. К проектной до-

кументации в настоящее время нет требований к формированию проекта полосы отвода с уче-

том публичного сервитута, разработка такой проектной документации – исключительно ини-

циатива заказчика проектной документации. 

При этом, плата за публичный сервитут должна быть внесена обладателем публичного 

сервитута в соответствующий бюджет муниципального образования (в отношении земель, 

находящихся в публичной собственности, а также земель, государственная собственность на 
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необходимым условием для принятия решения уполномоченным 
органов публичной власти является наличие сведений о 

планируемом к строительству или реконструкции объекта 
капитального строительства в документах территориального 

планирования или иных программах, обеспечивающих 
размещение такого объекта

срок установления публичного сервитута в отдельных целях 

зависит от эксплуатационного срока размещаемого объекта: от 10 

до 49 лет (для размещения отдельных технологических элементов 

или складирования строительных материалов – на меньший срок)

конфигурация размещения определяется охранной зоной 
существующего линейного объекта, границами, определенными 
проектной документацией и / или документацией по планировке 

территории

прекращение публичного сервитута обязывает снести сооружения, 
в связи с размещением которого устанавливался публичный 

сервитут и др.
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которые не разграничена), перечислена правообладателю на условиях, определяемых согла-

шением об осуществлении публичного сервитута или внесена в депозитный счет нотариуса в 

течение 6 месяцев с момента внесения сведений о публичном сервитуте в ЕГРН. В противном 

случае, это является основанием для отмены ранее принятого решения об установлении пуб-

личного сервитута. 

Однако плата за публичный сервитут, в соответствии с требованиями действующего 

законодательства, в отношении земель публичной собственности, а также при внесении 

средств в депозит нотариуса вносится единовременно за весь срок публичного сервитута (от 

10 до 49 лет). При этом строительно-монтажные работы, для которых требуется оформление 

более широкой (в несколько раз) полосы, чем для эксплуатации объекта (по границам охран-

ной зоны). Таким образом, застройщику требуется вносить плату за публичный сервитут за 

срок от 10 до 49 лет за площадь, значительно превышающую площадь использования после 

завершения строительно-монтажных работ. Строительно-монтажные работы, как правило, 

осуществляются в срок до 3 лет. После завершения строительства наступает стадия эксплуа-

тации объекта, для которой достаточна значительно меньшая площадь. Таким образом, за-

стройщиком вносится плата за сервитут за срок более 45 лет в многократно завышенном раз-

мере. При этом указанные затраты включаются в затраты по объекту на период строительно-

монтажных работ, формируя его балансовую стоимость и в целом необоснованно завышая 

стоимость реализации проекта по размещению линейного объекта. Указанное, особенно акту-

ально при размещении линейной инженерной инфраструктуры, так как обеспечение инженер-

ной инфраструктурой территорий – социальная обязанность государства. 

Учитывая изложенное, предлагается оптимизация существующей правовой модели 

публичного сервитута путем введения основного и вспомогательного публичного сервитута 

(Таблица 1). 

Таблица 1  

Сравнительная характеристика существующей и предлагаемой моделей  

публичного сервитута для размещения линейных объектов 

№ Критерий Существующая модель Предлагаемая модель 

1 2 3 4 

1 Границы зон сферы 

действия публичного 

сервитута 

- серая заливка – граница 

сферы действия публичного 

сервитута; 

- белая ось – ось линейного 

объекта 

- серая заливка – граница 

сферы действия вспомога-

тельного публичного серви-

тута; 

- черная заливка – граница 

сферы действия основного 

публичного сервитута; 

- белая ось – ось линейного 

объекта 
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Окончание таблицы 1 

1 2 3 4 

2 Срок действия публич-

ного сервитута 

от 10 до 49 лет - для основного: от 10 до 49 

лет; 

- для вспомогательного: на 

срок строительно-монтаж-

ных работ 

3 Прекращение публич-

ного сервитута / снос 

объекта 

требуется снос объекта по 

прекращению (истечению 

эксплуатационного срока) 

- для основного: требуется 

снос объекта по прекраще-

нию (истечению эксплуата-

ционного срока); 

- для вспомогательного: не 

требуется (объект не разме-

щен в границах вспомога-

тельного публичного серви-

тута) 

4 Плата за публичный 

сервитут 

Плата за всю площадь за срок 

от 10 до 49 лет 

- основной: плата за пло-

щадь основного от 10 до 49 

лет; 

- вспомогательный: плата за 

площадь вспомогательного 

за срок строительно-мон-

тажных работ 

5 Эксплуатация объекта В границах всей площади В границах зоны основного 

публичного сервитута 

 

Основной публичный сервитут предлагается к установлению по границам охранной 

зоны планируемого к размещению объекта на срок его эксплуатации, вспомогательный по гра-

ницам проектной документации / документации по планировке территории на срок строи-

тельно-монтажных работ, определенный проектной документацией. По завершению срока 

действия вспомогательного публичного сервитута принимается решение о его прекращении, 

вопрос со сносом сооружения разрешается тем, что сооружений в границах вспомогательного 

публичного сервитута нет. Размещаемый объект сохранен действием основного публичного 

сервитута. Такая модель также позволит оптимизировать срок производства кадастровых ра-

бот и стоимость работ: кадастровый инженер сможет подготовить описание границ зоны осо-

быми условиями использования территории единожды с включением в состав описания 2 зон 

(основного и вспомогательного) сервитута. 

Следует отметить, что введение указанной модели, позволит оптимизировать порядок 

оформления правоустанавливающих документов на землю / земельные участки под линей-

ными объектами не только на период строительно-монтажных работ, но и на период эксплуа-

тации при одновременном принятии решения об установлении основного и вспомогатель-

ного публичного сервитутов. Необходимость оформления правоустанавливающих докумен-

тов на период строительно-монтажных работ определяется для застройщика не только фактом 

оформления, сколько необходимостью получения разрешительных документов (разрешение 

на строительство / реконструкцию) и последующим внесением сведений об вновь построен-

ным (или реконструируемом) объекте в ЕГРН с целью непризнания объекта самовольной по-

стройкой. Период эксплуатации не имеет подобных мотивирующих факторов. Вместе с тем, 

все линейные объекты подлежат обслуживанию (с непосредственным доступом), ремонту и 

т.п. – т.е. требует наличие доступа на чужие земельные участки / земли. Важно также наличие 

правоустанавливающих документов на земельные участки /земли в рамках эксплуатации объ-

екта с целью его безрисковой и безаварийной эксплуатации и обеспечения защиты населения 

и окружающей среды. 
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Кроме того, такая модель позволит устранить практику наделения полномочиями по 

установлению публичного сервитута разные органы публичной власти. Так, например, в Са-

марской области, решение об установлении публичного сервитута в целях строительства ли-

нейных объектов регионального значения, принимает министерство строительства Самарской 

области (наделено полномочиями), решение об установлении публичного сервитута в целях 

эксплуатации линейных объектов регионального значения принимается министерством иму-

щественных отношений Самарской области (наделено полномочиями). Предлагаемая модель 

позволит закрепить полномочия за профильным министерством (одним), сняв таким образом, 

нагрузку со второго министерства и оптимизировав трудовые, временные и финансовые за-

траты. 

Таким образом, учитывая изложенное, предлагаемая модель публичного сервитута поз-

волит оптимизировать сроки его установления, затраты на плату за публичный сервитут, по-

высит объем прав, оформленных на земельные участки / земли, на период эксплуатации, а 

также оптимизирует временные, финансовые и трудовые затраты как застройщика, так и ка-

дастровых инженеров, представителей органов публичной власти. 
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В статье рассмотрены вопросы, касающиеся причин, по которым возникают проти-

воречия сведений Единого государственного реестра недвижимости и государственного лес-

ного реестра о границах лесничеств. Проанализирована необходимость своевременной акту-

ализации таких сведений на конкретном примере. Рассмотрена структура распределения 

площади лесов на территории Самарской области. Также предложены возможные пути ре-

шения обозначенных проблем. 

 

Ключевые слова: лесничество, Единый государственный реестр недвижимости, государ-

ственный лесной реестр 
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The article describes the reasons why information about forestry boundaries in Unified State Register 

of Real Property and State Forest Register contradicts. Need for timely updating of this data has been 

analyzed on a concrete example. The distribution structure of forest area the Samara Region has been 

considered. Also the possible solutions of these problems have been proposed. 
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Организация рационального использования лесных участков является важной государ-

ственной задачей по обеспечению рационального и эффективного землепользования на тер-

ритории Российской Федерации. Данное утверждение обусловлено следующими обстоятель-

ствами. 

Так, в соответствии со статьей 7 Лесного кодекса Российской Федерации от 04.12.2006 

№ 200-ФЗ (далее – ЛК РФ) лесной участок представляется собой земельный участок, который 

характеризуется и в то же время отличается от земельных участков других категорий двумя 

главными признаками. Первый признак – лесной участок располагается в границах лесни-

честв. Второй признак – такой земельный участок образуется не только согласно требованиям 

земельного законодательства, но и требованиям ЛК РФ. При этом очень важно отметить, что 

статьей 6 ЛК РФ допускается нахождение лесов на землях иных категорий [1]. 

По информации, изложенной в государственном докладе о состоянии и об охране окру-

жающей среды Российской Федерации в 2022 году, по состоянию на 2022 год площадь земель, 
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на которых расположены леса, составляет 1188,2 млн га, в т.ч. покрытых лесной растительно-

стью – 766,0 млн га, из которых, согласно данным Рослесхоза, 70,2% составили ценные по-

роды [2].  

В 2023 году Федеральное агентство лесного хозяйства (далее – Рослесхоз) завершило 

работы по установлению границ лесничеств на землях лесного фонда. Работы по определению 

границ лесничеств проводились с 2015 года. По сведениям государственного лесного реестра, 

(далее – ГЛР), на землях лесного фонда всего расположено 1469 лесничеств. 

В настоящее время продолжается проведение мероприятий по внесению сведений о 

границах лесничеств в Единый государственный реестр недвижимости (далее – ЕГРН).  

Внесение границ лесничеств в ЕГРН представляется очень важным действием как с 

точки зрения лесного законодательства, так и с точки зрения земельного, градостроительного, 

гражданского законодательства, поскольку такие действия позволяют планировать развитие 

территорий с учетом местоположения границ земель лесного фонда и городских лесничеств, 

юридически защитить границы лесничеств и отделить земли лесного фонда от земель иных 

категорий, выявлять нарушения имущественных прав в области лесных отношений [3]. 

По данным Рослесхоза, по состоянию на конец марта 2024 года в ЕГРН внесены сведе-

ния о 1436 из 1469 границ лесничеств. Самарская область стала одним из первых субъектов 

Российской Федерации, где границы лесничеств внесены в ЕГРН в полном объеме [4]. 

Рассмотрим структуру распределения лесов в Самарской области согласно Лесному 

плану Самарской области, утвержденному постановлением Губернатора Самарской области 

от 19.02.2019 № 17 (далее – Лесной план) (рис. 1, 2, 3, 4). 

 

 

 
 

Рис. 1 Распределение площади лесов по категориям земель на территории  

Самарской области на 01.01.2019 (составлено авторами по данным Лесного плана) 
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Рис. 2 Распределение площади лесов, расположенных на землях лесного фонда на территории  

Самарской области, на 01.01.2019, га (составлено авторами по данным Лесного плана) 

 

 
 

Рис. 3 Распределение площади лесов, расположенных на землях населенных пунктов на территории  

Самарской области, на 01.01.2019, га (составлено авторами по данным Лесного плана) 

 

 
 

Рис. 4 Распределение площади лесов, расположенных на землях особо охраняемых территорий,  

на 01.01.2019, га (составлено авторами по данным Лесного плана) 

 

Как видно из приведенных диаграмм, в Самарской области достаточно сложная струк-

тура лесопользования. Поскольку все леса Самарской области по целевому назначению отно-

сятся к защитным лесам [5], органам государственной власти, органам местного самоуправле-
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ния, физическим лицам, индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам при осу-

ществлении градостроительной деятельности необходимо внимательно относиться к возмож-

ности нахождения в границах лесничеств территории, на которой планируется размещение 

объектов. Особенно это актуально при решении вопросов строительства, реконструкции, ка-

питального ремонта, эксплуатации линейных объектов. 

В указанных обстоятельствах остро встает необходимость соответствия сведений о гра-

ницах лесничеств, содержащихся в ГЛР и ЕГРН. 

При анализе предварительной трассы линейного объекта, в том числе на предмет 

нахождения такой трассы в границах лесничеств, целесообразно воспользоваться сведениями 

ЕГРН, а именно сведениями публичной кадастровой карты, поскольку они, в отличие от све-

дений ГЛР, являются общедоступными, в связи с чем их можно получить оперативно. 

Кроме того, такие сведения должны быть «надежными», поскольку в соответствии с 

частью 2 статьи 7 Федерального закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистра-

ции недвижимости» (далее – Закон № 218-ФЗ) ЕГРН представляет собой свод достоверных 

систематизированных сведений в текстовой форме (семантические сведения) и графической 

форме (графические сведения) в том числе о лесничествах. В свою очередь, согласно статье 

12 вышеуказанного федерального закона, публичные кадастровые карты являются разновид-

ностью кадастровых карт, которые предназначены для использования неограниченным кру-

гом лиц. При этом орган регистрации прав несет ответственность за несоответствие сведений 

публичной кадастровой карты сведениям, содержащимся в ЕГРН. 

Однако после проведения инженерных изысканий и проектирования, могут возникнуть 

проблемы при оформлении прав землепользования для размещения линейного объекта по 

причине того, что испрашиваемые земли находятся в границах лесничества, причем целевое 

назначение лесов не допускает строительство объектов капитального строительства (напри-

мер, леса, расположенных в лесопарковых зонах, городские леса).  

Дело в том, что органы государственной власти, органы местного самоуправления при 

рассмотрении заявлений физических лиц, индивидуальных предпринимателей, юридических 

лиц преимущественно руководствуются информацией, предоставляемой органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации в области лесных отношений. В Самарской 

области таким органом является министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды 

и природопользования Самарской области. 

В свою очередь, органы государственной власти субъектов Российской Федерации в 

области лесных отношений при подготовке ответов на межведомственные запросы руковод-

ствуются сведениями ГЛР. 

Подобные ситуации позволяют сделать вывод, что, к сожалению, сведения ГЛР и ЕГРН 

о границах лесничеств далеко не всегда в полной мере соответствуют друг другу. При этом 

сведения ГЛР «опаздывают» за сведениями ЕГРН. 

Основной причиной возникновения подобных обстоятельств является так называемая 

«лесная амнистия», которая, как ни парадоксально, была предусмотрена именно для устране-

ния противоречий сведений ЕГРН и ГЛР. 

Федеральный закон от 31.07.2017 № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях гос-

ударственных реестров и установления принадлежности земельного участка к определенной 

категории земель» (далее – Закон о «лесной амнистии») предоставил возможность правообла-

дателям земельных участков решать во внесудебном порядке спорные ситуации, при которых 

один и тот же земельный участок по сведениям ГЛР относится к землям лесного фонда, а по 

сведениям ЕГРН, правоустанавливающим либо правоудостоверяющим документам – к иной 

категории земель. 

В результате принятия Закона о «лесной амнистии» в статью 34 Закона № 218-ФЗ вве-

дены части 15 – 17. Указанными частями предусмотрено, что если при внесении в реестр гра-

ниц в составе ЕГРН сведений о местоположении границ лесничества органом регистрации 

прав, т.е. Росреестром, выявлено пересечение их с границами земельных участков, сведения о 
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местоположении которых содержатся в ЕГРН, Росреестр вносит в реестр границ описание ме-

стоположения границ такого лесничества в соответствии с описанием местоположения границ 

указанных земельных участков, содержащимся в ЕГРН. При этом Росреестр вносит в реестр 

границ сведения о местоположении границ лесничества таким образом, чтобы границы лесни-

чества не пересекали границы земельного или лесного участка, а земельные участки, не отне-

сенные к категории земель лесного фонда, не были включены в границы лесничества, распо-

ложенного на землях лесного фонда.  

Важно отметить, что Законом «о лесной амнистии» введена в Закон № 218-ФЗ статья 

60.2. Отметим, что частями 1 – 3 указанной статьи было определено, что если при уточнении 

границ земельного участка, права на который возникли до 01.01.2016, или при кадастровом 

учете на образуемый земельный участок, на котором расположен объект недвижимости, права 

на который возникли до 01.01.2016 и зарегистрированы в ЕГРН, было выявлено пересечение 

границ такого земельного участка с границами лесного участка, лесничества, то данное обсто-

ятельство не является препятствием для осуществления государственного кадастрового учета 

указанного земельного участка. В указанных случаях Росреестр должен внести в ЕГРН изме-

нения описания местоположения границ и площади лесного участка, описания местоположе-

ния границ лесничества в целях приведения их в соответствие с описанием местоположения 

границ, содержащимся в межевом плане земельного участка.  

На практике вышеуказанные положения приводят к изломанности границ лесничеств, 

«вкраплениям» земельных участков в территории лесничеств. Такие территории легко обна-

ружить с помощью публичной кадастровой карты (рис. 5). 

 

 
 

Рис. 5 Фрагмент Волжского лесничества Самарской области (лесные кварталы 44 и 65)  

на публичной кадастровой карте [6] 

 

Если же открыть Лесохозяйственный регламент Волжского лесничества, утвержден-

ный приказом министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользо-

вания Самарской области от 31.07.2018 № 405 (далее – Лесохозяйственный регламент), то по 

карте-схеме распределения лесов по целевому назначению можно увидеть, что границы лес-

ных кварталов 44 и 65 значительно изменили свою конфигурацию (рис. 6). 
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Рис. 6 Фрагмент карты-схемы распределения лесов  

Волжского лесничества по целевому назначению [7] 

 

Здесь крайне важно отметить, что и частью 17 статьи 34 Закона № 218-ФЗ, и частью 12 

статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ, которые были введены Законом «о лесной амнистии», преду-

смотрена обязанность Росреестра уведомить федеральный орган исполнительной власти, осу-

ществляющий федеральный государственный лесной контроль (надзор), о соответствующих 

изменениях. 

Вместе с тем единый орган исполнительной власти, осуществляющий федеральный 

государственный лесной контроль (надзор), в настоящее время отсутствует, поскольку в соот-

ветствии с пунктом 3 Положения о федеральном государственном лесном контроле (надзоре), 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1098, 

указанный государственный контроль (надзор) осуществляют уполномоченные на осуществ-

ление государственного контроля (надзора) органы исполнительной власти, их территориаль-

ные органы, подведомственные им государственные учреждения в пределах их компетенции 

в соответствии с законодательством Российской Федерации, а именно: 

- Рослесхоз – в лесах, расположенных на землях обороны и безопасности, и в случаях, 

когда полномочия, переданные Российской Федерацией органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 83 ЛК РФ, изъяты в уста-

новленном порядке у органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 

- Росприроднадзор – на землях особо охраняемых природных территорий федерального 

значения; 

- органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которым переданы 

полномочия Российской Федерации по осуществлению государственного контроля 

(надзора), – на землях лесного фонда; 

- государственные учреждения, подведомственные органам государственного 

надзора, – в пределах полномочий органов государственного надзора. 

Такая множественность органов затрудняет исполнением Росреестром обязанности 

уведомлять федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий федеральный госу-

дарственный лесной контроль (надзор), об изменении границ лесничеств. 

При этом возникает вопрос, а именно: наделены ли вышеперечисленные органы пол-

номочиями по внесению изменений в сведения ГЛР о границах лесничества? 

Ответ на указанный вопрос следует искать в Порядке ведения ГЛР, утвержденном при-

казом Минприроды России от 27.07.2020 № 491 (далее – Порядок). 
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Пунктом 4 Порядка установлено, что ведение ГЛР, внесение в него изменений осу-

ществляется органами государственной власти, органами местного самоуправления в преде-

лах их полномочий, определенных в соответствии со статьями 81 – 84 ЛК РФ.  

В соответствии со статьей 81 ЛК РФ к полномочиям органов государственной власти 

Российской Федерации в области лесных отношений относятся ведение ГЛР. В свою очередь 

Российская Федерация согласно статьей 83 ЛК РФ передает органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации осуществление полномочий по ведению ГЛР в отношении 

лесов, расположенных в границах территории субъекта Российской Федерации. 

Кроме того, согласно Положению о Рослесхозе, утвержденному постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 23.09.2010 № 736, Рослесхоз осуществляет обобщение 

документированной информации, содержащейся в ГЛР. 

Таким образом, фактически ведение ГЛР преимущественно обеспечивают органы гос-

ударственной власти субъектов Российской Федерации, а Рослесхоз обобщает такую инфор-

мацию. 

Пункт 5 Порядка гласит: «Ведение ГЛР осуществляется непрерывно путем внесения в 

него документированной информации, отражающей сведения о лесах, а также все докумен-

тально подтвержденные изменения сведений о лесах, установленные при проведении лесо-

устройства и государственной инвентаризации лесов, в результате осуществления мероприя-

тий по охране, защите, воспроизводству лесов и лесоразведению, использования лесов, сти-

хийных бедствий, при осуществлении государственного кадастрового учета и государствен-

ной регистрации прав на лесные участки, на основании документов, предусмотренных частью 

2.1 статьи 91 ЛК РФ». 

Такая норма не определяет, каким образом информация об изменении границы лесни-

чества от федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный госу-

дарственный лесной контроль (надзор), должна поступить в орган, обеспечивающий ведение 

ГЛР. При этом, как было рассмотрено выше, структура органов, осуществляющих федераль-

ный государственный лесной контроль (надзор), и органов, обеспечивающих ведение ГЛР, до-

статочно сложная. 

В связи с вышеизложенным в ситуации, когда Росреестр вносит изменения в местопо-

ложение границ лесничества, не совсем ясно, в какой орган Росреестру требуется направить 

сведения об указанном действии, чтобы изменения границы лесничества были отражены не 

только в ЕГРН, но и в ГЛР. 

В свою очередь, при изменении границы лесничества путем принятия решения об из-

менении границы лесничества уполномоченным органом, когда сначала вносятся такие изме-

нения в ГЛР, очевидно, что органу, принявшему такое решение, необходимо направить такие 

сведения в орган регистрации прав, а именно в территориальное управление Росреестра, в гра-

ницах которых находится лесничество, у которого изменяются границы. 

С 01.01.2025 вступают в действие Правила ведения ГЛР, утвержденные постановле-

нием Правительства РФ от 25.08.2023 № 1378 (далее – Правила). 

Согласно пункту 2 Правил, ведение ГЛР осуществляется Рослесхозом. При этом в со-

ответствии с пунктом 3 Правил ведение ГЛР осуществляется в электронной форме с исполь-

зованием информационной системы лесного комплекса, оператором которой является также 

Рослесхоз. 

Пунктом 230 Правил установлено, что внесение в ГЛР сведений о составе и границах 

земель лесного фонда, составе земель иных категорий, на которых расположены леса на тер-

ритории субъекта Российской Федерации, муниципального образования, осуществляется ис-

полнительными органами субъектов Российской Федерации, уполномоченными в области 

лесных отношений. Как уже было отмечено ранее, в Самарской области таким органом явля-

ется министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Са-

марской области. 
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Также пунктом 211 Правил при поступлении от органа регистрации прав в порядке 

межведомственного информационного взаимодействия сведений об изменении границы лес-

ничества ранее установленная граница лесничества, сведения о которой внесены в ГЛР на ос-

новании сведений, содержащихся в ЕГРН, изменяется на основании поступивших сведений. 

Можно сделать вывод, что Правилами более однозначно определен орган, осуществля-

ющий ведение ГЛР и порядок корректировки сведений о границах лесничества в ГЛР при при-

нятии Росреестром решения об изменении границ лесничества на основании сведений ЕГРН. 

Вместе с тем до настоящего времени остается открытым вопрос относительно того, ка-

кой орган обязан уведомлять Росреестр об изменениях границ лесничеств. 

На основании изложенного считаем необходимым внести изменения в часть 17 статьи 

34 Закона № 218-ФЗ и часть 12 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ, а именно предусмотреть обязан-

ность Росреестра уведомлять об изменениях границ лесничества не федеральный орган испол-

нительной власти, осуществляющий федеральный государственный лесной контроль 

(надзор), а орган государственный власти Российской Федерации, осуществляющий ведение 

ГЛР.  

Полагаем, что такая мера с учетом вступления в силу с 01.01.2025 Правил позволит 

минимизировать несоответствия сведений о границах лесничеств, содержащихся в ЕГРН и 

ГЛР. В свою очередь, несоответствия сведений ЕГРН и ГЛР о границах лесничеств, накопив-

шиеся до 01.01.2025, представляется возможным устранить в рамках верификации содержа-

щихся в обозначенных ресурсах сведений. 
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Кадастр недвижимости в России играет ключевую роль в организации учета и реги-

страции недвижимого имущества, а также в обеспечении прозрачности и защиты прав соб-

ственников. В данной статье мы рассмотрим основные особенности формирования ка-

дастра в России. 
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The real estate cadastre in Russia plays a key role in the organization of accounting and registration 
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Кадастр – это система учета и регистрации недвижимого имущества на определенной 

территории. Объекты кадастра могут быть разделены на несколько категорий в зависимости 

от их характеристик и назначения. Вот некоторые из основных объектов кадастра и их харак-

теристика: 

Земельные участки: это категория объектов кадастра, включающая все участки земли с 

определенными границами и характеристиками (назначение, площадь, категория земель и т. д.). 

Здания и сооружения: это включает в себя любые постройки, находящиеся на земель-

ном участке, такие как дома, гаражи, заводские здания, мосты и другие инженерные сооруже-

ния. Каждое здание имеет свои характеристики, такие как площадь, назначение, материалы и 

т. д. 

Объекты недвижимости: кроме земельных участков и зданий, в объекты кадастра могут 

входить еще и другие виды недвижимого имущества, такие как леса, водные объекты, а также 

объекты инфраструктуры (дороги, мосты, трубопроводы и т. д.). 

Единицы территории: это такие объекты, как кварталы, улицы, районы, которые также 

могут быть частью кадастровой системы для учета и планирования развития территории. 

 Помещения: это отдельные части зданий, такие как квартиры, офисы, коммерческие 

помещения, подлежащие отдельной регистрации и учету в кадастре. 

Земли населенных пунктов: это участки земли, на которых находятся объекты инфра-

структуры населенных пунктов, такие как дороги, парки, скверы, жилые дома и другие объ-

екты, которые имеют важное значение для жизни города или села. 
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Особо охраняемые территории: это участки земли или объекты недвижимости, которые 

имеют специальный статус охраняемых территорий, такие как заповедники, национальные 

парки, памятники истории и культуры, которые имеют особое значение для сохранения при-

роды и исторического наследия. 

Временные объекты: к объектам кадастра также могут относиться временные сооруже-

ния и конструкции, такие как выставочные павильоны, строительные лагеря, временные уста-

новки, которые подлежат регистрации на определенный срок [1]. 

Таким образом, объекты кадастра охватывают широкий спектр недвижимости и терри-

торий, которые подлежат учету и регистрации в рамках кадастровой системы для обеспечения 

прозрачности, контроля и планирования использования земель и объектов недвижимости. 

Ведение кадастра недвижимости в России имеет ряд особенностей:  

Единый государственный кадастр недвижимости (ЕГРН) создан для обеспечения един-

ства учета информации о недвижимости на всей территории России.  

Внесение информации в ЕГРН происходит на основании государственной регистрации 

прав на недвижимое имущество.  

Кадастровые работы ведутся и контролируются Федеральной службой государствен-

ной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр).  

В России существует обязательная кадастровая оценка, которая проводится для уста-

новления кадастровой стоимости объектов недвижимости.  

Для получения доступа к кадастровым данным необходимо обращаться в органы Ро-

среестра или пользоваться электронными сервисами на их официальном сайте.  

Кадастровые работы ведутся в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции и нормативными документами в области геодезии и картографии. 

Кадастр недвижимости в России включает в себя информацию о земельных участках, 

зданиях, сооружениях, объектах недвижимого культурного наследия и других объектах.  

Для изменения информации в кадастре (например, при изменении собственника объ-

екта недвижимости) необходимо проводить процедуру государственной регистрации прав.  

Кадастровая документация, в том числе кадастровые планы и выписки из ЕГРН, явля-

ется публичной информацией и доступна для ознакомления всем гражданам.  

В России также действует система государственной геодезической сети, которая обес-

печивает точные координаты и высоты пунктов при проведении кадастровых измерений.  

Кадастр является важной основой для организации городского планирования, земле-

пользования, строительства и других сфер деятельности, связанных с недвижимостью. 

Ведение кадастра в России осуществляется на основе принципов единства, целостно-

сти, гласности и доступности информации.  

В кадастре недвижимости России также учитывается информация о границах земель-

ных участков, их назначении, характеристиках и правообладателях [2].  

Работы по ведению кадастра недвижимости в России проходят строгий контроль со 

стороны государственных органов и организаций, ответственных за соблюдение законода-

тельства и нормативных требований.  

Кадастр недвижимости также используется для учета и налогообложения недвижимого 

имущества, а также для защиты прав собственности на недвижимость и предотвращения спо-

ров.  

В целях совершенствования системы кадастрового учета и обеспечения прозрачности, 

в России внедряются современные информационные технологии, включая электронные сер-

висы и онлайн-платформы для предоставления кадастровой информации. 

Кадастровые инженеры и геодезисты в России имеют специальное образование и про-

ходят сертификацию для осуществления кадастровых работ и ведения кадастровой деятель-

ности.  

Росреестр активно развивает механизмы автоматизации и цифровизации процессов ве-

дения кадастра недвижимости, что позволяет улучшить качество и точность кадастровых дан-

ных.  
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В рамках кадастровой реформы в России проводятся мероприятия по совершенствова-

нию законодательства, упрощению процедур регистрации прав на недвижимость и повыше-

нию доступности кадастровых данных для граждан. 

Существует несколько важных причин, почему ведение российского кадастра требует 

совершенствования. Вот некоторые из основных аргументов в пользу этого: 

Прозрачность и контроль. Улучшение кадастровой системы способствует повышению 

прозрачности и контроля за использованием земель и объектов недвижимости. Обновление и 

точное ведение кадастра помогают устранить ошибки и недочеты, уменьшают возможности 

коррупции и незаконного использования недвижимости. 

Эффективное управление земельными ресурсами. Совершенствование кадастровой си-

стемы позволяет эффективно управлять земельными ресурсами, оптимизировать использова-

ние земли, планировать городскую и сельскую застройку, а также сохранять природные и аг-

рарные угодья. 

Повышение инвестиционной привлекательности. Точное и надежное ведение кадаст-

ровой информации способствует повышению инвестиционной привлекательности регионов, 

так как инвесторы имеют возможность получить актуальные данные о земельных участках и 

объектах недвижимости для осуществления инвестиций. 

Улучшение условий для граждан. Совершенствование кадастра ведет к улучшению 

условий для граждан в сфере недвижимости, так как обеспечивает защиту их прав на землю и 

имущество, упрощает процедуры регистрации собственности, оценки объектов недвижимости 

и другие административные процедуры. 

Соответствие международным стандартам. Совершенствование российского кадастра 

обеспечивает соответствие современным мировым стандартам в области учета и регистрации 

недвижимости, что содействует интеграции России в мировое сообщество и делает ее рыноч-

ную среду более привлекательной для иностранных инвесторов [3]. 

Таким образом, совершенствование ведения российского кадастра имеет важное значе-

ние для обеспечения прозрачности, эффективности управления, защиты прав собственности и 

обеспечения инвестиционной привлекательности страны. 

Одной из проблем российского кадастра является то, что он существует в условиях ин-

тенсивно меняющейся нормативно-законодательной базы. Перечень недвижимого имущества, 

сведения о котором вносятся в кадастр, на данный момент достаточно широк. Кроме земель-

ных участков и объектов капитального строительства (ОКС), теперь ставятся на государствен-

ный кадастровый учет (ГКУ) машино-места, незавершенные строительством объекты, пред-

приятия как имущественные комплексы и единые недвижимые комплексы. 

Сложностью современного кадастра является многообразие форм его ведения: история 

началась с похозяйственных книг, затем были комитеты по земельным ресурсам и земле-

устройству, где записи о земле вносились в соответствующие формы, позже - Единый госу-

дарственный реестр земель. Земля и недвижимость учитывались разными органами. ОКС ре-

гистрировались в органах бюро технической инвентаризации (БТИ) и в администрациях сель-

ских поселений. Между земельными участками и расположенными на них объектами отсут-

ствовала связь в этих учетных системах. Они были разрознены. Отсутствовало детальное пра-

вовое регулирование учета и регистрации недвижимости. В настоящее время такое наследие 

иногда приводит к сложностям для правообладателя, например, исправление ошибок, возник-

ших у истоков формирования кадастра, возможно только в суде, и то не всегда. 

Перечисленные особенности российского кадастра снижают правовую защищенность 

владельцев недвижимого имущества. Кроме того, законодательно прописана процедура вне-

сения сведений в процессе информационного взаимодействия, без участия владельцев недви-

жимого имущества. Это существенным образом отличает российский кадастр от кадастра пе-

редовых зарубежных стран, в которых владельцы недвижимого имущества являются основ-

ными участниками земельно-имущественных отношений [4]. 
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Недостатком российского кадастра, по нашему мнению, является наличие на сегодняш-

ний день в информационных системах разрозненной, неполной и не всегда актуальной инфор-

мации об объектах недвижимого имущества. 

Перечисленные особенности российского кадастра уже много лет обсуждаются с целью 

введения новых кардинальных предложений по его совершенствованию. Переход к трехмер-

ному кадастру не обеспечит повышение достоверности сведений, поскольку все ошибки дей-

ствующей модели кадастра будут внесены в новую модель. 

В настоящее время ГИС исследует не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [5]. 

Подводя черту под вышесказанным, можно сформулировать основные направления со-

вершенствования Российского кадастра, которые должны включать: 

- кардинальные меры по инвентаризации и определению координат объектов недвижи-

мости, определению их взаимосвязи между собой. Установление таких масштабных задач на 

государственном уровне позволит решить вышеперечисленные проблемы, усилить позиции 

правообладателей недвижимости в части гарантий их прав на данные объекты, установленные 

Конституцией Российской Федерации; 

- изъятие из действующего законодательства положения о том, что в процессе коорди-

нирования границ земельного участка его площадь может быть увеличена на 10% либо на пло-

щадь, не превышающую размер минимального земельного участка, предоставляемого для 

этих целей; 

- сведение к минимуму количества приостановлений и отказов в осуществлении госу-

дарственного кадастрового учета путем активного взаимодействия органа регистрации прав и 

кадастровых инженеров, введение их в учетно-регистрационный процесс наравне с заявите-

лями при устранении несоответствий, выявленных при правовой экспертизе в межевых и тех-

нических планах. 

Наполнение кадастра актуальными и качественными сведениями ускорит формирова-

ние налогооблагаемой базы, без которой невозможно существование любого государства, а 

также усилит позиции правообладателей в правовой защищенности принадлежащих им объ-

ектов недвижимого имущества. 
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В статье раскрыта актуальность научно-практической работы по описанию тех-

ники подготовки межевого плана при выполнении кадастровых работ на исправление реест-

ровой ошибки. Из практики кадастрового инженера на конкретном примере рассмотрен ме-

ханизм и последовательность исправления реестровой ошибки. 
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The article reveals the relevance of scientific and practical work to describe the technique of preparing 

a boundary plan when performing cadastral work to correct a registry error. From the practice of a 

cadastral engineer, using a specific example, the mechanism and sequence of correcting a registry 

error are considered. 

 

Key words: boundary plan, registry error, cadastral work 

 

For citation: Iralieva, Yu. S., Lizunova, A. S. (2024). Technique for preparing a boundary plan when 

performing cadastral work to correct a registry error. Innovative development of land management 

24': collection of scientific papers. (pp. 29-35). Kinel : PLC Samara SAU (in Russ.). 

 

В современных реалиях в Российской Федерации особую актуальность приобрели от-

ношения, связанные с ведением единого государственного реестра недвижимости (ЕГРН), со-

вершенствованием законодательства об осуществлении кадастровой деятельности, учета не-

движимости и др. 

Эффективное управление рынком недвижимости представляет собой целенаправлен-

ную деятельность органов государственной и муниципальной власти по реализации системы 

принципов, методов, мероприятий законодательного, инфраструктурного, экономического ха-

рактера для повышения эффективности использования объектов недвижимости и гарантии их 

законного оборота на рынке недвижимости. 

Понятия «кадастровый инженер», «кадастровые работы» вошли в деловой оборот в 

нашей стране относительно недавно с появлением Федерального закона «О кадастровой дея-

тельности» №221-ФЗ от 24.07.2007 г. Прежде всего они вызывают ассоциацию с недвижимо-

стью, так как именно для целей регистрации юридических прав и налогообложения собствен-

ности создана целостная система данных обо всех объектах недвижимости [1]. 

Кадастровые работы представляют собой комплекс мероприятий, направленных на 

определение, восстановление, закрепление границ земельных участков и определение их ме-

стоположения на местности. Эти работы выполняются в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и направлены на подготовку документов, необходимых для государ-

ственного кадастрового учета земельных участков. 

Однако, нередко случается, что приходится повторно проводить кадастровые работы, 

например, для земельного участка уже прошедшего государственный кадастровый учет. Это 

происходит при выявлении реестровых ошибок, допущенных при первичном межевании.  

На сегодня более 20 млн земельных участков не имеют точного описания границ, что 

составляет порядка 40% от общего числа ЗУ в Российской Федерации и на сегодня ситуация 

кардинально не изменилась. Также известно о наличии более 2,5 млн реестровых ошибок в 

сведениях ЕГРН о ЗУ. Это только те ошибки, которые были выявлены в ходе осуществления 

ГКУ в связи с заявительным принципом ведения кадастрового учета. Принцип заключается в 
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обнаружении ошибок в момент оформления или переоформления прав на ЗУ. На самом деле, 

можно утверждать, что реестровых ошибок значительно больше [2]. 

Исправление реестровых ошибок — сложный и долгий процесс с большим количе-

ством тонких различений и концептов. Однако исправлять реестровые ошибки необходимо, 

не дожидаясь негативных последствий. Реестровые ошибки становятся причиной трудностей 

в оформлении сделок с земельным участком, проблем с государственным кадастровым учетом 

объекта капительного строительства (например, жилого дома в случае, если некорректно опре-

деленная граница земельного участка, будет пересекать строение), причиной отказа в получе-

нии кредита или субсидий, приостановления государственной регистрации любых прав и 

ограничений, в том числе ипотеки [3]. 

Реестровые ошибки могут возникать по разным причинам: из-за человеческого фак-

тора, из-за неправильного толкования обрабатываемой информации, из-за изменений в гео-

графии местности, из-за неточностей при геодезических измерениях (плохие погодные усло-

вия, технические проблемы), из-за неточности исходных данных. Все это приводит к тому, что 

ошибочные сведения вносятся в ЕГРН и их используют качестве достоверных, пока не вы-

явится несоответствие фактическим данным. 

В настоящее время в ЕГРН ведутся работы по улучшению качества и достоверности 

сведений, по нахождению и исправлению ошибок. Таким образом, подчеркивается актуаль-

ность научно-практической работы по описанию техники подготовки межевого плана при вы-

полнении кадастровых работ на исправление реестровой ошибки. 

Кадастровые работы по исправлению реестровой ошибки проводились в отношении зе-

мельного участка с кадастровым номером 63:15:0904028:71, расположенного по адресу: Са-

марская обл., Большечерниговский район, с. Большая Черниговка, ул. Строителей, д. 44. 

Сведения о земельном участке по данным выписки из ЕГРН № КУВИ-001/2024-

46398086 от 14.02.2024 г. имеют статус «актуальные, ранее учтенные», граница установлена в 

соответствии с требованиями земельного законодательства, право собственности зарегистри-

ровано (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1 Выписка из ЕГРН об объекте недвижимости 
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Проблема состояла в следующем. Собственник земельного участка 63:15:0904028:71 

построил дом на данном участке и обратился за его регистрацией и постановкой на кадастро-

вый учет. Однако при геодезическом обмере контура здания, выяснилось, что здание нахо-

дится за границами земельного участка (рис. 2).  

На основании вышеизложенного был сделан вывод о наличии реестровой ошибки. 

Также на чертеже можно увидеть, что из-за ошибки в данных ЕГРН в границы земельного 

участка не попадает объект капитального строительства (ОКС), хотя фактически ОКС окру-

жен забором и стоит в границах земельного участка. 

 

 
 

Рис. 2 Схема расположения земельного участка по данным ЕГРН 

и фактическое местоположение ОКС 

 

Данный факт требует исправления реестровой ошибки в части местоположения гра-

ниц земельного участка 63:15:0904028:71. Необходимость ее исправления обусловлена при-

ведением в соответствие значений фактических координат поворотных точек земельного 

участка с их значениями в правоустанавливающих документах. 

Полевые работы начались с обмера земельного участка методом спутниковых геодези-

ческих измерений (определений) с помощью аппаратуры геодезической спутниковой EFT M3 

PLUS. 

Аппаратура геодезическая спутниковая EFT M3 PLUS – геодезические приборы, прин-

цип действия которых заключается в измерении времени прохождения сигнала от спутника до 

приёмной антенны и вычислении значения расстояния до спутника. Конструктивно аппара-

тура представляет собой моноблок, в котором объединены спутниковая антенна и спутнико-

вый геодезический приемник. Аппаратура с проектирована для самостоятельного применения 

в качестве базовой или подвижной станции. Общий вид аппаратуры представлен на рисунке 

3. 

 

 
 

Рис. 3. Общий вид аппаратуры 
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Аппаратура имеет метрологически значимое программное обеспечение (ПО) «M3plus-
2.2.7.2-P.150.htb», ПО контроллер «EFT Field Survey», «EFT Seismic», а также ПО «EFT Post 
Processing», «EFT SeisMonitor» устанавливаемое на персональный компьютер. С помощью 
указанного ПО обеспечивается взаимодействие модулей аппаратуры, настройка и управление 
рабочим процессом, хранение и передачи результатов измерений, а также постобработка из-
меренных данных. 

На камеральном этапе кадастровых работ и анализе измерений, полученных при выезде 
на земельный участок, было выявлено смещение границ в северо-восточном направлении от 
границ, сведения о которых внесены в ЕГРН. Конфигурация и площадь земельного участка не 
изменились (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4 Схема расположения земельного участка по результатам обмера 

 

Стоит отметить, что смежные к объекту кадастровых работ земельные участки 
63:15:0904028:62 и 63:15:0904028:68 также имеют смещение в северо-восточном направлении. 
Это видно на публичной кадастровой карте интернет портала Росреестра (рис. 5). 

 

 
 

Рис. 5 Ситуационный план с привязкой к спутниковой фотосъемке 
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Предположительно, ошибка в описании местоположения границ возникла в связи с не-
верным первичным выносом координат поворотных точек границ земельного участка на мест-
ность.  

Земельный участок находится в территориальной зоне Ж1. Согласно Правилам земле-
пользования и застройки сельского поселения Большая Черниговка муниципального района 
Большечерниговский Самарской области № 117 от «30» декабря 2013 года (в ред. изменений 
от 21.07.2023 № 174) минимальный размер участка для индивидуального жилищного строи-
тельства в территориальной зоне Ж1 составляет 600 кв. м., а максимальный – 1500 кв. м. Таким 
образом, требования по предельной минимальной и максимальной площади земельного 
участка соблюдены. 

Обработка информации и подготовка межевого плана проводились при помощи ис-
пользования ГИС MapInfo и программного продукта МИ-Сервис: Межевой план. С их помо-
щью были подготовлены чертежи, схема расположения и схема геодезических измерений зе-
мельного участка (рис. 6). 

 

 
 

Рис. 6 Обзор стадий подготовки межевого плана в программе МИ-Сервис: Межевой план 

 
Также с помощью программного обеспечения была внесена информация о координатах 

исправляемого земельного участка и формулах, примененных для расчета средней квадрати-
ческой погрешности определения координат характерных точек границ, площади сведениях о 
предельной погрешности определения площади, сведения о системе координат и градусной 
зоне.  

На основании внесенных в программу данных формируется межевой план в печатном 
виде Word и в xml-схеме. Для подачи межевого плана на регистрацию в органы Росреестра 
необходимо через используемое программное обеспечение сформировать zip-архив и подпи-
сать все файлы действующей ЭЦП кадастрового инженера. 

В настоящее время ГИС исследует не только географическую информацию, но и все 
процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 
интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [4]. 

В рассмотренном примере было выполнено исправление реестровой ошибки в досудеб-
ном порядке. Это было возможно, так как с трех сторон земельный участок 63:15:0904028:71 
окружен землями неразграниченной государственной собственности и смещение участка про-
изошло также в сторону неразграниченной земли. Таким образом, согласование с соседними 
землепользователями не проводилось, достаточно было согласия собственника земельного 
участка. 

http://mi-service.ru/products.php#m_plan
http://mi-service.ru/products.php#m_plan
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В случае если при исправлении реестровой ошибки земельный участок пересекал бы 
смежный участок (также стоящий в ЕГРН с ошибкой), то необходимо было бы согласие смеж-
ного землепользователя на внесение изменений в его границу. Тогда рассматривались бы два 
варианта событий. Первый – смежный землепользователь подписывает акт согласования, тем 
самым согласовывая границу соседу и внося изменения в часть границы своего участка. Вто-
рое - смежный землепользователь отказывается подписывать акт согласования и исправить 
ошибку в сведениях ЕГРН можно будет только в суде. 

Таким образом, проведение межевых работ по исправлению реестровых ошибок явля-
ется наиболее сложным в деятельности кадастрового инженера. Но в то же время такая про-
цедура является необходимой и первостепенной. 
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Проведение кадастровых работ в настоящее время является одной из возможностей, 

которые предусмотрены российским законодательством, по образованию новых или под-

тверждению существующих границ земельных участков как объектов владения, пользования 

и распоряжения. При этом подготовительная процедура и фиксирование имеющихся сведе-

ний относительно объекта недвижимости, в том числе и его структурных элементов, 

имеют важнейшее значение, поскольку они определяют индивидуализирующие характери-

стики в сфере правоотношений и должны быть зарегистрированы и поставлены на кадаст-

ровый учёт.  

 

Ключевые слова: земельный участок; объект недвижимости; кадастровые работы; перерас-

пределение; учёт; Росреестр. 
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CADASTRAL WORKS IN THE FORMATION OF LAND PLOTS BY REDISTRIBUTION 
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Cadastral works are currently considered one of the possibilities provided for by Russian legislation 

to create new or confirm existing boundaries of an established land plot as an object of title ownership. 

At the same time, the preparatory procedure and recording of available information regarding the real 

estate object, including its structural elements, are of crucial importance, since they determine the 

individualizing characteristics in the field of legal relations and must be registered and put on cadas-

tral registration. 

 

Keywords: land plot; real estate object; cadastral works; redistribution; accounting; Rosreestr. 
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Земельный участок определяется как объект недвижимости, который неразрывно свя-

зан с земной поверхностью, а также имеющий специфические индивидуализирующие при-

знаки, определяющие его как определенную вещь. В связи с этим выделяется особенность ос-

нований, по которым могут возникнуть новые объекты недвижимости, а именно земельные 

участки. В законодательстве определены способы, которыми можно воспользоваться для об-

разования новых земельных участков. Выделяются следующие способы: объединение смеж-

ных участков, позволяющие получить большую площадь; перераспределение из нескольких 

участков или земель, путем изменения их местоположения характерных точек границ; раздел 
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одного участка, на несколько новых земельных участков с прекращением существования ис-

ходного; выдел из участка одного или нескольких других с соответствующей регистрацией 

выделившихся; формирование земельного участка из земель, находящихся в государственной 

или муниципальной собственности, путём создания характерных точек границ такого участка, 

которые позволят поставить его на учёт.  

В данной статье будет подробнее рассмотрен способ образования земельного участка 

путем перераспределения земельного участка и земель, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, находящихся по адресу РБ, Бирский район, деревня Чишма.  

В качестве актуального аспекта изучаемой темы определено, что участились действия, 

направленные на перераспределение земель и земельных участков, которые в соответствии с 

законом отнесены к государственной или муниципальной собственности, и земельных участ-

ков, обладателями которых являются физические лица и имеющие предназначения для веде-

ния личного подсобного хозяйства. В особенности отмечается, что размер земельного участка 

по некоторым причинам владельца участка может не устраивать и к этим причинам можно 

отнести форму определенного участка, площадь объекта, и его местоположение. Такие про-

блемы могут быть решены согласно статье 39.28 Земельного кодекса Российской Федерации 

с помощью перераспределения при условии, что площадь земельных участков, находящихся 

в собственности граждан, увеличивается в результате этого перераспределения не более чем 

до установленных предельных максимальных размеров земельных участков.  

В нынешнее время перераспределение объекта земельного участка определяется разви-

тием экономики, а именно увеличивается потребность в услугах кадастровых работ. Так, дея-

тельность по оформлению объектов земельного участка, может состоять из проведения не-

скольких этапов процедур, которые касаются деятельности кадастровых работников.  

Гражданин обращается в соответствующую организацию, подает заявление и все доку-

менты, в виде личных данных и сведений об объектах недвижимости, либо об их частях, не-

обходимых для дальнейшего их кадастрового учета с последующей государственной реги-

страцией прав на объект недвижимости. Определенным образом деятельность по внесению 

сведений в базу Росреестра, отражает все идентифицирующие особенности объекта кадастро-

вого учета, а именно земельного участка.  В перечень необходимой документации для осу-

ществления перераспределения включается выписка, содержащая сведения относительно зе-

мельного участка, полученная из Росреестра, а также надлежащим образом оформленный ко-

пии документов в отношении собственности. 

В соответствии с пунктом 8 статьи 39.29 Земельного кодекса срок рассмотрения заяв-

ления о перераспределении земельных участков составляет 25 рабочих дней1. Этот срок может 

быть увеличен до 35 рабочих дней со дня поступления заявления о перераспределении земель-

ных участков в случае, если схема расположения земельного участка, в соответствии с которой 

предстоит образовать земельный участок, подлежит согласованию. Однако может быть при-

нято решение о неудовлетворении соглашения о перераспределении, основания, которые про-

писаны в кодексе.  

Таким образом следующим этапом является заключение Соглашения о перераспреде-

лении земельных участков.  

Соглашение о перераспределении земельных объектов происходит только в письмен-

ном виде так как является добровольным соглашением сторон с полным описанием условий 

для перераспределения участка. Сторонами такого соглашения являются владельцы земель-

ного участка. Ими могут быть как физические лица, являющиеся собственниками, а также 

публично-правовые образования в виде государства, государственных органов или же муни-

ципалитета. 

Далее проводятся геодезические работы, на этом этапе принимает участие, зарегистри-

рованный надлежащим образом кадастровый инженер, для осуществления деятельности по 
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кадастровым работам и созданию измененных границ земельного объекта, а также изготовле-

ния желаемого расположения на межевом плане с видоизменёнными границами. 

На рисунке 1 приведена схема расположения земельных участков, красным цветом вы-

делен участок, обладателем которого хочет стать физическое лицо. 

 

 
 

Рис. 1 Схема расположения земельных участков 

 

Кадастровый инженер подписывает конечный план перераспределения, а также имеет 

право давать консультации на разных этапах, в том числе и после подписания соглашения.  

Геодезические работы заключаются в измерении границ и площади имеющегося участка в це-

лях проверки и будущего земельного объекта, на котором установятся знаки межевания для 

определения точек границ участка.   

На последующих этапах предполагается начертание вариации перераспределения зе-

мельного объекта, а собственники объекта в свою очередь заблаговременно заключают 

оформленный договор. 

После всех соответствующих геодезическим работам действий составляется межевой 

план. Под межевым планом понимается документ, составленный на основе предоставленного 

кадастрового плана определенной территории или же полученной кадастровой выписки в от-

ношении интересующего земельного участка, в котором закрепляются внесенные в уполно-

моченный орган данные и сведения отражающие сформированный участок или участки, в том 

числе конкретные части такого участка, либо же определяет новую информацию, которая 

необходима для осуществления регистрационных действий в отношении земельного участка 

или участков [1, с. 322]. В соответствии с требованиями межевой план должен состоять как из 

текстовой части, так и графической. Текстовая часть включает в себя следующее: общие све-

дения о кадастровых работах; исходные данные; о пунктах геодезической сети; сведения об 

образуемых земельных участках; кадастрового инженера. В графической части содержится: 

схема геодезических построений; схема расположения земельных участков; чертеж земельных 

участков; приложение [2, с. 20]. 
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Заключительным этапом после проделанных работ являются следующие действия. Так, 
собственники объекта обязуются своевременно обратиться с заявлением в надлежащий орган 
для осуществления государственного кадастрового учета, а также государственной регистра-
ции прав на появившийся в связи с перераспределением участок, с обязательным приложе-
нием документов в виде межевого плана и соглашения о перераспределении. В последующем 
собственники участков получают от регистрирующих органов выписку относительно земель-
ного участка, полученного в связи с перераспределением. А полученный документ является 
подтверждением произведенных действий. 

По итогам исследования определены этапы кадастровых работ, которые направлены на 
деятельность, связанной с очерчиванием, измерением и определением точек границ будущего 
земельного участка, а также регистрационный этап, который связан с заключением необходи-
мого договора или соглашения, составлением и регистрацией межевого плана в государствен-
ном органе. В настоящее время земельный участок выглядит так и имеет новый кадастровый 
номер. 

 

 
 

Рис. 2 Снимок с публичной кадастровой карты 
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В современной России наблюдается регресс землеустройства при одновременном ро-

сте числа преференциальных территорий, вовлекаемых в оборот значительные площади зе-

мельных ресурсов. В статье приведен результат анализа законодательства о землеустрой-

стве, деятельности Росреестра в сфере землеустройства, подтверждающий неблагоприят-

ную картину развития землеустройства. Показаны тенденции развития преференциальных 

территорий, на которые следует переориентировать землеустройство. Даны рекомендации 

по проведению землеустроительных мероприятий и составлению землеустроительной доку-

ментации для различных преференциальных территорий. 
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In modern Russia, there is a regression of land management with a simultaneous increase in the num-

ber of preferential territories involving significant areas of land resources in circulation. The article 

presents the result of the analysis of legislation on land management, the activities of the Federal 

Register of Land Management, confirming the unfavorable picture of the development of land man-

agement. The trends in the development of preferential territories to which land management should 

be reoriented are shown. Recommendations are given on the implementation of land management 

measures and the preparation of land management documentation for various preferential territories. 

 

Keywords: land management, clustering, preferential territories, land use policy. 

 

For citation: Karabanova, N. Yu. Akimova, M. S., Semisazhenov Yu.M. (2024). Land management 
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Введение 

Землеустройство по своей сути направлено на способствование развитию эколого-ори-

ентированного землепользования, поскольку обеспечивает соблюдение норм рационального 

использования и охраны земель.  

Однако, рыночные условия привели к тому, что государство при помощи землеустрой-

ства, как главного инструмента обеспечения охраны земель, практически утратило силу воз-

действия на частных землепользователей.  

В настоящее время в России наблюдается переход к инвестиционно-ориентированному 

землепользованию – создание большого количества разнообразных преференциальных терри-

торий: кластеры, особые экономические зоны (ОЭЗ), территории опережающего развития 

(ТОР), территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР), федераль-

ная территория Сириус, региональные инвестиционные проекты, муниципальные инвестици-

онные площадки.  

Зачастую для инвестиционных целей вовлекают в хозяйственную деятельность долгие 

годы неиспользуемые земли без обследования их характеристик, без разработки землеустрои-

тельной документации, являющейся гарантом обеспечительных мер по сохранению, улучше-

нию либо восстановлению нарушенных земель. Землеустроительные мероприятия подменены 

разработкой документов территориального планирования и градостроительного зонирования, 

а также кадастровыми работами, что никак не может положительно сказаться на охране земель 

от воздействия неблагоприятных природных и антропогенных факторов.  

Однако, поскольку государство поддерживает резидентов в виде развития обеспечи-

тельной инфраструктуры, льготного налогообложения и прочих преференциальных режимов, 

оно может потребовать проведение землеустроительных мероприятий и разработки земле-

устроительной документации, что даст толчок развитию землеустройства и будет способство-

вать охране земельных ресурсов. Поэтому требуется пересмотр позиции государства к земле-

устройству в виде издания нового закона о землеустройстве либо кардинальной редакции дей-

ствующего закона, а также внесение изменений и дополнений в ряд федеральных законов о 

преференциальных территориях, обязующих резидентов придерживаться соблюдения норм 

землеустроительной документации. 

Цель исследования – обозначение проблематики и потребности в проведении земле-

устройства преференциальных территорий. 

Материалы и методы исследований 

Правовою основу исследования составил закон о землеустройстве [1] и ряд норматив-

ных актов. 
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В качестве теоретической основы исследования взяты наработки отечественных уче-

ных в области землеустройства и управления земельными ресурсами. Большое научное при-

ращение в теорию землеустройства привнесено С.Н. Волковым [2]. Проблемы нормативно-

правового регулирования и совершенствование законодательства о землеустройстве глубоко 

проработаны М.П. Буровым [3], В.Г. Брыжко, И.В. Брыжко [4]. Вопросы применимости зем-

леустройства к преференциальным территориям подняты С.А. Липски [5]. Т.В. Папаскири [6] 

обозначает роль землеустройства в системе стратегического управления и пространственного 

планирования развития территорий Российской Федерации. 

Эмпирическую базу исследования составили статистические данные Росреестра по 

проведению землеустройства с 2005 года по 2022 год [7], оценка эффективности функциони-

рования преференциальных территорий Счетной палаты РФ [8], официальная информация о 

количестве и видах преференциальных территорий Министерства экономического развития 

РФ [9, 10].  

Методы исследования: общенаучные методы познания (анализ, синтез, индукция, де-

дукция), контент-анализ норм редакций закона о землеустройстве, статистический анализ, ме-

тод аналогий. 

Результаты исследований 

Анализ землеустроительного законодательства позволяет выделить следующие про-

блемы: 

– законом о землеустройстве не трактуется обобщенного определения землеустрой-

ству, зато в двух статьях (ст. 1 и 18) приведено определение внутрихозяйственному земле-

устройству, а определение территориального землеустройства упразднено с 2009 года Поста-

новлением Правительства РФ от 15.06.2009 N 501 "О внесении изменений в некоторые Поста-

новления Правительства Российской Федерации и признании утратившим силу Постановле-

ния Правительства Российской Федерации от 7 июня 2002 г. N 396"; 

– количество и перечень объектов землеустройства стабильно сокращается. В настоя-

щее время их осталось только 2: территории субъектов РФ и муниципальных образований; 

– исключение из состава объектов землеустройства земельных участков лишает смысла 

проведение внутрихозяйственного землеустройства; 

– исключение из закона терминологии территориального землеустройства делает опи-

сание и постановку на кадастровый учет границ субъектов РФ и муниципальных образований 

нелегитимным. 

Графическая интерпретация динамики землеустройства (рис. 1) подтверждает пробле-

матику законодательного и организационного регулирования землеустроительных мероприя-

тий. В основном деятельность Росреестра сконцентрирована на пополнении фонда данных, 

полученных в результате проведения землеустройства. Работы по описанию и постановке на 

учет границ субъектов РФ, муниципальных образований, зон и территорий проводится с низ-

ким уровнем и темпом финансирования. 
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Рис. 1 Тенденции землеустройства в России 

 

Как видно из рис. 1, большинство мероприятий относятся к территориальному земле-

устройству, данных о составлении документов внутрихозяйственного землеустройства на зем-

лях сельскохозяйственного назначения и традиционного землепользования коренным мало-

численным населением нет. 

При этом в России активизирована работа по вовлечению земель в хозяйственный обо-

рот, в том числе, и в рамках реализации инвестиционной политики государства. Так, действен-

ным инструментом инвестиционной политики стал переход на кластерную модель региональ-

ного развития. Первый кластер был образован в 1999 году как опытный образец, и с тех пор 

опыт оказался положительным (рис. 2). Санкт-Петербург, как субъект-пионер кластеризации, 

является лидером по количеству созданных кластеров (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 2. Распределение кластеров по годам создания 
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Рис. 3 Распределение кластеров по регионам  

 

В настоящее время действуют 119 кластеров различной специализации (рис. 4), объ-

единяющих более 3,5 тысяч организаций и более 1,5 миллиона человек, и более 160 террито-

рий с преференциальными режимами [8]. 

 

 
 

Рис. 4 Распределение кластеров по специализации 

 

Первой преференциальной территорией, организуемой в кластерах, стала особая эко-

номическая зона (ОЭЗ), рассчитанная на эксплуатацию 49 лет. В настоящее время в России 

функционируют 50 ОЭЗ [9]. На рис. 5 приведены данные о распределении ОЭЗ по годам со-

здания и местам дислокации. На рис. 6 приведены типы ОЭЗ по специализации и статусу. 
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Рис. 5 Распределение ОЭЗ по годам создания и Субъектам РФ 

 

 
 

Рис. 6 Распределение ОЭЗ по специализации и по статусу 

 

В настоящее время все больше идет уклон на организацию территорий опережающего 

развития (ТОР) либо территорий опережающего социально-экономического развития 

(ТОСЭР), представляющие собой промзоны, где действует комплекс мер государственной 

поддержки для резидентов. В настоящее время создано 92 ТОР, преимущественно в регионах 

Дальнего Востока (рис. 7). Самая масштабная – Арктическая зона (АЗРФ) [10]. 

 

 
 

Рис. 7 Динамика образования ТОР в субъектах РФ 
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ТОСЭР создают, как правило, в регионах для диверсификации экономики моногородов 

(рис. 8).  

 

 
 

Рис. 8 Динамика образования ТОСЭР в субъектах РФ 

 

В свою очередь в преференциальных территориях строят индустриальные парки, в том 

числе, и аграрного назначения. В стране сегодня работает 334 таких парка. Индустриальные 

парки есть во всех федеральных округах и в 66 субъектах РФ (рис. 9). Например, на ТОР Даль-

него Востока и в свободном порту Владивосток (СПВ) резиденты реализуют 82 проекта в 

сфере сельского хозяйства [8]. 

 

 
 

Рис. 9 Распределение количества АПК, центров и агропарков по регионам и жизненному циклу 
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Таким образом, в инвестиционную деятельность на преференциальных территориях во-

влечено порядка 30% земельных ресурсов страны (рис. 10). Кроме того, в большом количестве 

создаются не только преференциальные территории федерального уровня поддержки, но и ре-

гиональные и муниципальные инвестиционные проекты, и площадки. 

 
 

Рис. 10 Географический охват преференциальных территорий 

 

Приведенные данные подтверждают тенденцию формирования преференциальных 

территорий для реализации государственной инвестиционной политики, вовлекая для этого 

значительные площади земель в муниципальных образованиях и регионах страны.  

Анализ законодательства о преференциальных территориях показал, что землеустрои-

тельные мероприятия ими не предусмотрены, потенциально ставя под угрозу экологическое 

состояние обширных пространств. 

Обсуждение 

Для предотвращения негативного воздействия на земельные ресурсы преференциаль-

ных территорий, необходимо государственное обеспечение их землеустроительными меро-

приятиями с разработкой соответствующей землеустроительной документации. 

Предлагается следующая градация землеустройства преференциальных территорий: 

1) Для ОЭЗ, ТОР, ТОСЭР описать местоположение и установить на местности гра-

ницы для последующей постановки на государственный кадастровый учет; составление карты 

(плана) объекта землеустройства. 

2) Для АЗРФ изучить состояние земель, спланировать и организовать рациональ-

ное использование и охрану земель под традиционным землепользованием коренных мало-

численных народностей. Обязательными документами должны стать: проект внутрихозяй-

ственного землеустройства территорий, используемых общинами и лицами коренных мало-

численных народов; материалы почвенных, геоботанических и других обследований и изыс-

каний, оценки качества земель, инвентаризации земель; тематические карты и атласы состоя-

ния и использования земель. 

3) Для индустриальных технопарков – работы по восстановлению земель, рекуль-

тивации нарушенных земель с составлением проекта рекультивации земель. 

4) Для агропарков – работы по улучшению сельскохозяйственных угодий, освое-

нию новых земель с разработкой схемы использования и охраны земель. 
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Заключение 

Тенденция роста преференциальных территорий и занимаемых ими площадей требует 

со стороны государства не только экономического стимулирования деятельности резидентов, 

но и обеспечительных мер по охране земельных ресурсов, вовлекаемых в инвестиционные 

процессы, особенно земель сельскохозяйственного назначения и традиционного землепользо-

вания.  

Землеустройство преференциальных территорий должно выступить императивным ин-

струментом формирования и сохранения устойчивости инвестиционного землепользования 

вне зависимости от категории земель и формы собственности компаний-резидентов. Земле-

устройство, как обеспечительное мероприятие по охране земель, будет вынуждать резидентов 

соблюдать землеустроительные требования при строительстве, промышленном и агропро-

мышленном производствах. 

Реализация же землеустройства преференциальных территорий будет возможна только 

после принятия нового закона о землеустройстве либо кардинального редактирования дей-

ствующего, а также потребует внесения существенных дополнений в законодательство о пре-

ференциальных территориях как на федеральном, так и на региональном уровнях. 

 

Список источников 

1. Федеральный закон от 18.06.2001 N 78-ФЗ (ред. от 30.12.2021) "О землеустройстве". – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32132/?ysclid=lst7xdakue520707489 (дата 

обращения: 19.02.2024). 

2. Волков С.Н. Развитие землеустройства в Российской Федерации // Землеустройство, кадастр 

и мониторинг земель. 2020. № 7 (186). С. 1. 

3. Буров М.П. Совершенствование государственного регулирования проведения землеустрой-

ства в Российской Федерации: методологические аспекты // Экономические системы. 2023. 

Том 16, № 3 (62). С. 12–26. 

4. Брыжко В.Г., Брыжко И.В. Развитие нормативного обеспечения современного землеустрой-

ства // Актуальные проблемы экономики, социологии и права. 2020. № 3. С. 32-35. 

5. Липски С.А. Особые экономические зоны как объект кадастрового учета и землеустрой-

ства // Известия высших учебных заведений. Геодезия и аэрофотосъемка. № 1. 2015. С. 104-

107. 

6. Папаскири Т.В. Реализация потенциала землеустройства в осуществлении пространствен-

ного развития Российской Федерации // сборник: Пространственное развитие городских и 

сельских территорий. Сборник материалов международной научно-практической конферен-

ции, К 245-летию Государственного университета по землеустройству. Москва, 2023. С. 8-16. 

7. Государственный (национальный) доклад о состоянии и использовании земель в Российской 

Федерации (по годам): официальный сайт Росреестра. – URL: 

https://rosreestr.gov.ru/activity/gosudarstvennoe-upravlenie-v-sfere-ispolzovaniya-i-okhrany-

zemel/gosudarstvennyy-natsionalnyy-doklad-o-sostoyanii-i-ispolzovanii-zemel-rossiyskoy-

federatsii/ (дата обращения: 18.02.2024). 

8. Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации: Преференциальные режимы. 2022. № 2.  

9. Особые экономиче-

ские зоны. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrume

nty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/ (дата обращения: 18.02.2024). 

10. Территория опережающего разви-

тия. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_raz

vitiya_territoriy/tor/ (дата обращения: 18.02.2024). 

  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32132/?ysclid=lst7xdakue520707489
https://rosreestr.gov.ru/activity/gosudarstvennoe-upravlenie-v-sfere-ispolzovaniya-i-okhrany-zemel/gosudarstvennyy-natsionalnyy-doklad-o-sostoyanii-i-ispolzovanii-zemel-rossiyskoy-federatsii/
https://rosreestr.gov.ru/activity/gosudarstvennoe-upravlenie-v-sfere-ispolzovaniya-i-okhrany-zemel/gosudarstvennyy-natsionalnyy-doklad-o-sostoyanii-i-ispolzovanii-zemel-rossiyskoy-federatsii/
https://rosreestr.gov.ru/activity/gosudarstvennoe-upravlenie-v-sfere-ispolzovaniya-i-okhrany-zemel/gosudarstvennyy-natsionalnyy-doklad-o-sostoyanii-i-ispolzovanii-zemel-rossiyskoy-federatsii/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/tor/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/tor/
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В статье описан процесс установления публичного сервитута в целях реконструкции 
существующего газопровода, проанализирована процедура внесения сведений в Единый госу-
дарственный реестр недвижимости (ЕГРН) и сделок с ней об устанавливаемом сервитуте, 
а также описана процедура внесения сведений о конфигурации реконструированного соору-
жения. Обременение в виде публичного сервитута возможно в отношении земельных участ-
ков, находящихся как в частной, так в государственной (муниципальной) собственности, в 
том числе переданных в срочное или бессрочное пользование. Предметом исследования явля-
ется публичный сервитут, устанавливаемый в целях реконструкции существующего линей-
ного сооружения. Рассмотрены основные этапы установления публичного сервитута, а 
также методы их реализации. Дополнительно была рассмотрена процедура внесения в ЕГРН 
сведений о конфигурации реконструированного сооружения. Результаты могут быть ис-
пользованы специалистами в сфере кадастровой деятельности при проведении кадастровых 
работ по внесению сведений о реконструкции линейных сооружений. 
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The article describes the process of establishing a public easement for the purpose of reconstructing 
an existing gas pipeline, analyzes the procedure for entering information into the Unified State Reg-
ister of Real Estate and transactions with it about the established easement, and also describes the 
procedure for entering information about the configuration of the reconstructed structure. An encum-
brance in the form of a public easement is possible in relation to land plots that are both privately 
owned and in state (municipal) ownership, including those transferred for fixed-term or indefinite 
use. The subject of the study is a public easement established for the purpose of reconstructing an 
existing linear structure. The main stages of establishing a public easement, as well as methods for 
their implementation, are considered. Additionally, the procedure for entering information about the 
configuration of a reconstructed structure into the Unified State Register was considered. The results 
can be used by specialists in the field of cadastral activities when carrying out cadastral work to enter 
information about the reconstruction of linear structures. 
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Введение. Сегодня в российском законодательстве предусмотрено несколько правовых 

оснований размещения линейных объектов — в частности, изъятие земельных участков для 

публичных нужд, беститульное владение и пользование земельными участками, аренда, сер-

витуты [5]. 

Характеристики линейных объектов предопределяют специфику их государственного 

кадастрового учета и государственной регистрации прав на них [2]. 

С момента принятия Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) зе-

мельные сервитуты неотъемлемо вошли в правоприменительную практику и стали одним из 

наиболее обсуждаемых правовых институтов [1]. 

Проектирование и строительство (в том числе реконструкция) газопровода является 

сложным инженерно-техническим процессом, включающим в себя большое количество работ 

специалистов самых разных отраслей – инженеров, строителей, проектировщиков и т.д. Од-

ним из важнейших этапов работ при этом является оформление земель под размещение самого 

газопровода, а также вспомогательных сооружений (строительные площадки, техника). 

Анализ правоприменительной практики показывает, что нормы об охранных зонах и 

сервитутах находятся в тесном взаимодействии и активно используются правоприменителями 

[8]. 

После реформы 2018 г. линейные объекты федерального или регионального значения 

размещаются на земельных участках или землях преимущественно на основании публичных 

сервитутов в соответствии с гл. V.7 ЗК [6]. 

Современное состояние российского законодательства, незаконченность реформы 

гражданского законодательства в части модернизации положений о вещном праве, накоплен-

ные правоприменительной практикой подходы к разрешению споров о применении законода-

тельства о сервитутах актуализируют не только вопросы совершенствования законодательных 

положений о сервитутах, но и ставят задачи для будущих научных исследований [10]. 

В соответствии с ч. 2 ст. 23 Земельного кодекса РФ публичный сервитут устанавлива-

ется решением исполнительного органа государственной власти или органа местного само-

управления в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд, а также нужд 

местного населения без изъятия земельных участков.  

Цели установления публичного сервитута закреплены в ч. 4 ст. 23 Земельного кодекса 

РФ. В перечне целей установления – строительство, реконструкция и эксплуатация линейных 

сооружений. 

Обременение в виде публичного сервитута возможно в отношении земельных участ-

ков, находящихся как в частной, так в государственной (муниципальной) собственности, в том 

числе переданных в срочное или бессрочное пользование.  

Срок публичного сервитута определяет уполномоченный орган и указывает его в ре-

шении об установлении такого сервитута. Сведения о публичном сервитуте вносятся в Еди-

ный государственный реестр недвижимости. 

Предметом исследования является публичный сервитут, устанавливаемый в целях ре-

конструкции существующего линейного сооружения. 

Объектом является газопровод расположенный: Самарская область, городской округ 

Жигулевск. 

Целью проводимых работ является установление публичного сервитута под размеще-

ние линейного объекта и внесение сведений об устанавливаемом публичном сервитуте в 

ЕГРН. В ходе работ рассмотрены основные этапы установления публичного сервитута, а 
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также методы их реализации. Дополнительно была рассмотрена процедура внесения в ЕГРН 

сведений о конфигурации реконструированного сооружения. 

При выполнении работ были использованы различные источники информации, вклю-

чая нормативные документы, научные статьи, справочную литературу и опыт практической 

работы. Результаты могут быть использованы специалистами в сфере кадастровой деятельно-

сти при проведении кадастровых работ по внесению сведений о реконструкции линейных со-

оружений. 

Для реализации намеченной цели необходимо решить ряд задач: 

- изучить нормативную базу, являющейся основанием для проведения работ по уста-

новлению публичного сервитута; 

- рассмотреть методику выполнения кадастровых работ при реконструкции линейных 

сооружений; 

- провести работы по установлению публичного сервитута; 

- подготовить пакет документации, необходимый для внесения сведений об устанавли-

ваемом публичном сервитуте в ЕГРН; 

- внести изменения в сведения ЕГРН о реконструированном сооружении. 

Условия и методы. 

Работы по подготовке публичного сервитуты проведены в отношении линейного объ-

екта - газопровода. Объект прошел процедуру государственного кадастрового учета. До про-

ведения реконструкции протяженность сооружения составляет 1451 м. Согласно проекту, ре-

конструкции подлежит участок газопровода, протяженностью 80 м – к существующему соору-

жению, прошедшему процедуру государственного кадастрового учета протяженностью 1 451 

м происходит технологическое присоединение нового участка протяженностью 80 м. 

Ширина полосы отвода под строительство и реконструкцию газопроводов определя-

ется с учетом требований, изложенных в ГОСТ Р и строительных нормах. 

Согласно данного проекта ширина полосы испрашиваемого публичного сервитута при-

нята 4 м – по 2 м в каждую стороны от оси газопровода. 

Площадь испрашиваемого публичного сервитута составляет 146 кв.м.2  

 

 
 

Рис. 1 Границы устанавливаемого публичного сервитута 
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Ввиду того, что остальная часть сооружения не подвергается изменениям и уже прошла 
процедуру государственного кадастрового учета, получение правоустанавливающих докумен-
тов на земельные участки на нее не требуется. 

Результаты и обсуждение. Особенностями сервитута являются: 
 - возможность получения владельцем платы за использование его участка; 
 - внесение сведений об обременении в кадастровые акты; 
 - сохранение за собственником права распоряжаться ЗУ, передавать, продавать его или 

сдавать в аренду; 
 - отсутствие возможности у других участников сделки приобрести право владения на 

данную землю. 
Сервитуты бывают частными и публичными. Основание для оформления публичного 

сервитута - нормативные акты муниципалитетов или регионов, в то время как частное обре-
менение в виде сервитута - следствие договоренности двух сторон либо постановления суда. 
По публичному договору пользование ЗУ является безвозмездным. Между тем, частное лицо 
вправе назначать плату за пользование своими землями.  

Наиболее оптимальным вариантом в рассматриваемом случае является установление 
публичного сервитута [7]. Согласно положениям, ст. 23 Земельного кодекса РФ публичный 
сервитут устанавливается законом или иным нормативным правовым актом Российской Фе-
дерации, нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, нормативным пра-
вовым актом органа местного самоуправления в случаях, если это необходимо для обеспече-
ния интересов государства, местного самоуправления или местного населения, без изъятия зе-
мельных участков. При этом публичный сервитут устанавливается, в частности, для исполь-
зования земельного участка в целях ремонта коммунальных, инженерных, электрических и 
других линий и сетей, а также объектов транспортной инфраструктуры. То есть наиболее оп-
тимальный вариант решения указанных проблем – установление публичного сервитута для 
обеспечения эксплуатации, ремонта, реконструкции и охраны линии газопровода, который 
может действовать в пределах части земельных участков. 

Далеко не всегда при использовании сервитутной конструкции правоприменители учи-
тывают, что сервитут необходим не только на период строительства линейного объекта, но и 
на период его эксплуатации. Аналогичная проблема существует и при использовании аренд-
ного права [5]. 

Работы по подготовке и установлению публичного сервитута выполняются в соответ-
ствии с требованиями нормативных актов. С ходатайством об установлении публичного сер-
витута может обратиться организация, являющаяся субъектом естественных монополий 
(например, в газовой, нефтяной сфере), являющейся организацией связи (в т.ч. сотовые опе-
раторы), являющаяся владельцем инженерного сооружения или объекта транспортной инфра-
структуры федерального, регионального или местного значения, иные юридические лица, пе-
речень которых приведен в ст. 39.40 и в п.1 ст. 56.4 Земельного Кодекса Российской Федера-
ции. 

При подготовке ходатайства об установлении публичного сервитута необходимо четко 
понимать, под какой именно объект будет испрашиваться публичный сервитут, каким упол-
номоченным органом будет утверждаться местоположение его границ и какова будет его ве-
личина. 

В ходатайстве об установлении публичного сервитута должны быть указаны:  
 - реквизиты организации-заявителя (наименование, место нахождения, ИНН, ЕГРЮЛ и т.п.); 
 - цель установления публичного сервитута; 
 - испрашиваемый срок публичного сервитута; 
 - обоснование необходимости установления публичного сервитута; 
 - сведения о правообладателе инженерного сооружения, а также о наличии зарегистрирован-
ного права – в случае, если сервитут испрашивается для реконструкции, капитального ремонта 
или эксплуатации; 
 - сведения о земельных участках, в отношении которых испрашивается публичный сервитут. 



54 

 

К ходатайству должно быть приложено графическое описание местоположения границ 
публичного сервитута, требования к которому устанавливаются в соответствии с Приказом 
Росреестра [9]. 

К ходатайству были приложены: выписка из ЕГРН на реконструируемое сооружение, 
доверенность лица, уполномоченного на проведение работ, обоснование необходимости уста-
новления публичного сервитута, график проведения работ в границах испрашиваемых земель, 
экспликация земельных участков, попадающих в испрашиваемую территорию. 

Также к ходатайству было приложено графическое описание местоположения границ 
территории в формате электронного документа (формат XML), а также в текстовом виде. В 
данном документе приводится информация о местоположении границ устанавливаемого пуб-
личного сервитута в формате каталога координат его поворотных точек в системе координат 
МСК-63 (зона 1). 

Для подготовки графического описания местоположения границ были использованы 
актуальные данные ЕГРН в виде кадастровых планов территории (КПТ) и выписок из ЕГРН 
на земельные участки и сооружения. Все документы, входящие в состав приложений к хода-
тайству, были направлены на бумажном носителе и в электронном виде в администрацию го-
рода.  

Ввиду отсутствия замечаний к ходатайству и представленным документам, админи-
страцией городского округа было вынесено Постановление от 11.12.2023 №2469 «Об установ-
лении публичного сервитута». На основании ранее подготовленного графического описания 
границ публичного сервитута формируется XML-документ для направления его в Росреестр. 
К указанному документу прикрепляется полученное в администрации городского округа По-
становление об установлении публичного сервитута. 

Одной из наиболее востребованных программ в среде кадастровых инженеров является 
«ТехноКад-Экспресс» [3,4]. Указанный программный продукт обладает достаточно разви-
тыми средствами подготовки кадастровой документации, большим набором шаблонов дан-
ных, относительным быстродействием и возможностью прямого взаимодействия с порталом 
Росреестра. Используемое программное обеспечение имеет необходимые для проведения ра-
бот лицензии. 

В настоящее время ГИС исследует не только географическую информацию, но и все 
процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 
интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [11]. 

После формирования пакета документов в формате XML все файлы, входящие в состав 
пакета, заверяются усиленной квалифицированной электронной цифровой подписью кадаст-
рового инженера, подготовившего пакет.  

Требования к лицу, являющемуся кадастровым инженером, указаны в ст. 29 Федераль-
ного закона от 24.07.2007 №221-ФЗ «О кадастровой деятельности». Все необходимые требо-
вания кадастровым инженером выполнены. 

После формирования пакета и его подписания электронной цифровой подписью ка-
дастровым инженером, документы подлежат повторному подписанию со стороны уполномо-
ченного лица органа, принявшего решение об установлении публичного сервитута.  

После окончательного формирования пакета документов, включающего как сами элек-
тронные документы, так и файлы подписи, уполномоченный орган – администрация город-
ского округа в порядке межведомственного взаимодействия направляет сформированный па-
кет в Росреестр. В результате рассмотрения представленного пакета документов, ввиду отсут-
ствия замечаний к нему у специалистов Росреестра, был установлен публичный сервитут с 
реестровым номером. 

Выводы или заключение. 
В работе описан процесс сбора информации, составления ходатайства и получения раз-

решения на установление публичного сервитута в отношении линейного сооружения – газо-
провода. Результатом действий является получение Постановления уполномоченного органа 
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(администрации городского округа) об установлении публичного сервитута, подготовка гра-
фического описания, а также внесение границ публичного сервитута в ЕГРН и присвоение ему 
уникального реестрового номера. 

Все работы проведены в соответствии с нормами действующего законодательства Рос-
сийской Федерации, что позволяет оптимизировать процесс и минимизировать затраты на 
проведение работ. 
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В статье рассмотрен порядок выполнения кадастровых работ для исправления реест-

ровой ошибки в местоположении границы и площади земельного участка. Описываются 
этапы кадастровых работ, необходимые для обеспечения точности информации о земельном 
участке и подтверждения правовой чистоты собственности на недвижимость. Рассмат-
риваются причины возникновения реестровых ошибок, а также методы и инструменты для 
их исправления. Важность проведения кадастровых работ для обеспечения правовой защиты 
собственности на земельные участки подчеркивается как ключевой аспект в сфере недвижи-
мости. 
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Ошибки в Едином государственном реестре объектов недвижимости (далее - ЕГРН) яв-

ляются одной из наиболее острых проблем для специалистов сферы землеустройства и кадаст-
ров, владельцев и пользователей земельных участков. Значительное число участков зареги-
стрировано в ЕГРН с различнымиошибками, начиная отневерно установленного описания ме-
стоположения границ на местности, указанных кодов целевого использования и заканчивая 
неправильным определением границ, когда зарегистрированный земельный участок может 
оказаться на значительном удалении, исчисляемом в километрах от действительного место-
расположения. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 61 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-
ФЗ "О государственной регистрации недвижимости", реестровая ошибка, которая воспроиз-
ведена в ЕГРН, определяется как ошибка, содержащаяся в межевом плане, техническом плане, 
карте-плане территории или акте обследования, и вызвана допущенной ошибкой лицом, вы-
полнившим кадастровые работы [1]. 

В настоящее время существует большое количество земельных участков, которые счи-
таются ранее учтенными, но их границы не установлены с точностью, удовлетворяющей тре-
бованиям законодательства. Этот факт отражен, в том числе, и на публичной кадастровой 
карте. Земельные участки, учтенные в ЕГРН, с границами, соответствующими требованиям 
законодательства Российской Федерации, в общем количестве земельных участков, учтенных 
в ЕГРН, не ликвидируют проблему возникновения споров в отношении земельных участков, 
сведения о границах которых занесены в ЕГРН  с необходимой точностью, но которые грани-
чат с неучтенными земельными участками.Сопутствующейпроблемойвыступаетнеправиль-
ноеопределениекоординат границ земельных участков и, как следствие, содержание ошибки в 
ЕГРН. 
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Такая ошибка может быть вызвана ошибкой, допущенной лицом, выполнившим ка-
дастровые работы, или ошибкой, содержащейся в документах, направленных или представ-
ленных в орган регистрации прав другими лицами и (или) органами в рамках информацион-
ного взаимодействия [2]. 

Законом предусмотрены три варианта исправления реестровых ошибок: 
-путем формирования межевого плана; 
-в порядке информационного взаимодействия; 
-на основании вступившего в законную силу решения суда об исправлении такой 

ошибки. 
Наличие реестровой ошибки обусловлено следующим: наличие в ЕГРН несоответствия 

местоположения границ земельного участка картографическим материалам. 
Необходимость исправления реестровой ошибки нужна для того, чтобы кадастровая 

карта соответствовала фактическим значениям координат объектов. 
Исправление реестровой ошибки осуществляется в случае, если такое исправление не 

влечет за собой прекращение, возникновение, переход зарегистрированного права на объект 
недвижимости [3].  

Объектом исследования в данной работе является межевой план, который был подго-
товлен в результате выполнения кадастровых работ в связи с исправлением реестровой 
ошибки в местоположении границ и площади земельного участка с кадастровым номером 
02:46:010201:8, расположенного по адресу: Республика Башкортостан, р-н Туймазинский, СП 
Какрыбашевский сельсовет, д. Бятки, с одновременным уточнением части (фрагмента) смеж-
ных земельных участков с кадастровыми номерами 02:46:010201:7 и 02:46:010201:9. 

Росреестр каждые 10-15 лет за счет бюджета Российской Федерации обновляет имею-
щуюся базу данных путем облета и создания ортофотоплана территории. В июне 2023 г. 
Управлением Росреестра по Республике Башкортостан выявлена реестровая ошибка в сведе-
ниях Единого государственного реестра недвижимости о местоположении границ земельного 
участка с кадастровым номером 02:46:010201:8 – несоответствие координат участка с кадаст-
ровым номером 02:46:010201:8 с действительностью (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1 Ортофотоплан д. Бятки 
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Заказчик кадастровых работ (собственник земельного участка) получил от Федераль-
ной службы государственной регистрации, кадастра и картографии письмо о необходимости 
устранения реестровой ошибки в сведениях ЕГРН со значениями координат, предлагаемыми 
для исправления реестровой ошибки. 02:46:010201:8[4,5]. 

Добросовестный собственник, не дожидаясь трех месяцев со дня уведомления, подал 
необходимые документы для устранения данной ошибки кадастровому инженеру. 

Сведения о заказчике кадастровых работ: физическое лицо. Сведения о кадастровом 
инженере: состоит в саморегулируемой организации кадастровых инженеров АКИ «Содруже-
ство», является работником юридического лица. 

При проведении кадастровых работ, кадастровым инженером выяснилось, что, дей-
ствительно, сведения о местоположении ранее установленных границ и поворотных точек зе-
мельного участка с кадастровым номером 02:46:010201:8, содержащиеся в ЕГРН, не соответ-
ствуют фактическим. В результате чего, в отношении земельного участка с кадастровым но-
мером 02:46:010201:8 была допущена реестровая ошибка. Это подтверждает Решение о необ-
ходимости устранения в сведениях ЕГРН. 

Так как верные значения координат были предложены в Решении Росреестра о необхо-
димости устранения реестровой ошибки в сведениях ЕГРН, акт согласования не потребовался, 
так как ошибка уже была выявлена Росреестром. 

Перечень документов, использованных кадастровым инженером, при подготовке ме-
жевого плана: 

- выписка из каталога координат пунктов ГГС; 
- решение о необходимости устранения в сведениях Единого государственного реестра 

недвижимости; 
- кадастровый план территории кадастрового квартала 02:46:010201. 
В уточнение границ земельного участка входят следующие этапы: 
- сбор всех документов, которые требуются для проведения межевания, а также опре-

деление целей работ; 
- подписание договора, внесение оплаты за услуги; 
- составление межевого плана аналитическим способом, предоставление межевого 

плана в Росреестр для регистрации. Данный документ оформлен в электронном виде и заверен 
с помощью ЭЦП инженера; 

- получение выписки из ЕГРН. 
При уточнении границ земельного участка, их расположение определяется на основе 

информации, содержащейся в документе, удостоверяющем право собственности на участок, 
либо, в случае отсутствия такого документа, на основе данных из документов, устанавливаю-
щих границы участка при его выделении. При отсутствии необходимых данных о расположе-
нии границ земельного участка, их положение определяется в соответствии с утвержденным 
в установленном законодательством о градостроительной деятельности порядке проектом ме-
жевания территории. При отсутствии в утвержденном проекте межевания территории сведе-
ний о таком земельном участке, его границами являются границы, существующие на местно-
сти пятнадцать и более лет и закрепленные с использованием природных объектов или объек-
тов искусственного происхождения, позволяющих определить местоположение границ зе-
мельного участка.  

Площадь земельного участка в результате проведения кадастровых работ составила 
2471 кв.м, что на 64 кв.м. больше, чем была до исправления реестровой ошибки. 

Подводя итог вышесказанному, необходимо подчеркнуть, что реестровые ошибки по-
прежнему являются серьезной проблемой в системе учета объектов недвижимого имущества, 
несмотря на высокое качество и современное геодезическое оборудование для проведения ка-
дастровых работ. Основной причиной отсутствия своевременного исправления реестровых 
ошибок при их выявлении, является нежелание или невозможность собственника земельного 
участка, в сведениях об участке которого была допущена ошибка, нести дополнительные фи-
нансовые расходы, зачастую, весьма дорогостоящие.  
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Также необходимо сформировать у собственников понятие гражданской ответственно-
сти и личной заинтересованности в отношении самостоятельного периодического отслежива-
ния содержания данных относительно собственных земельных участков, содержащихся в от-
крытых и доступных сведениях ЕГРН, с целью своевременного выявления ошибок.  
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Введение 

Инженерно-геодезические изыскания для строительства выполняются как самостоя-

тельный вид инженерных изысканий и в комплексе с другими видами инженерных изысканий 

(изыскательских работ и исследований), в том числе инженерно-геологическими, инженерно-

гидрометеорологическими и инженерно-экологическими изысканиями, а также изысканиями 

грунтовых строительных материалов и источников водоснабжения на базе подземных вод [1, 

2, 3, 6]. 

Инженерные изыскания – это работы, необходимые при изучения природных условий 

территории для строительства. Составление проектной документации, а также строительство 
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и реконструкция объектов невозможно без выполнения изыскательных работ. На основе ин-

женерных изысканий производится расчет характеристик сооружений для безопасной эксплу-

атации на период длительного времени. 

Все виды изысканий выполняются организациями, имеющие лицензии на данные виды 

работ. По выполнению инженерных изысканий предоставляется технический отчет о прове-

денных работ для заказчика [6]. 

Инженерно-геодезические изыскания – это работы, связанные с получением данных о 

ситуации и рельефа территории. На основе полученных данных создается топографический 

план, в котором отображается существующие здания и сооружения, элементы планировки [2, 

4, 6]. 

Целью инженерно-геодезических изысканий, рассмотренных в данной работе являлось 

получение данных о ситуации и рельефе местности, существующих зданиях и сооружениях, 

инженерных коммуникациях (подземных, наземных и надземных), элементах планировки в 

цифровой, графической и иных формах, необходимых для комплексной оценки природных и 

техногенных условий территории, на которой будет осуществляться строительство, и обосно-

вания рабочего проектирования элементов данного линейного объекта. 

 

Общая характеристика объекта инженерно-геодезических изысканий 

Объектом инженерно-геодезических изысканий является земельный участок для стро-

ительства межпоселкового газопровода «Газопровод межпоселковый от ГРС Алдан до н.п. 

Алдан с отводом до н.п. Ленинский и н.п. Лебединый Алданского района Республики Саха-

Якутия» общей площадью 348 га. Общая протяженность проектируемого газопровода состав-

ляет 23,698 км.  

Территориально объект расположен в Алданском районе, Республики Саха (Якутия). 

 

 
 

Рис. 1 город Алдан на карте Республики Саха (Якутия) 

 

В соответствии с техническими условиями на присоединение к сети газораспределения 

распределительного газопровода по объекту «Газопровод межпоселковый от ГРС Алдан до 

н.п. Алдан с отводом до н.п. Ленинский и н.п. Лебединый Алданского района Республики 
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Саха-Якутия» проектом предусматривается строительство межпоселкового газопровода для 

газификации населенных пунктов Алданского района Республики Саха (Якутия). 

Проектируемый газопровод проходит на территории Алданского района Республики 

Саха (Якутия), на землях населенных пунктов, землях промышленности и землях лесного 

фонда.  

Размещение газопровода на землях лесного фонда обусловлено необходимостью гази-

фикации Республики Саха (Якутия), для газоснабжения потребителей Алданского района. 

 

Топографо-геодезическая изученность места проведения работ 

На район производства работ имелись топографические карты масштабов 1: 200000, 

1:100000, 1:50000 и крупнее. В данном районе развита государственная геодезическая сеть 

триангуляции и полигонометрии. 

В апреле 2015 г. в районе проведения работ проектно-геодезической организацией 

ПАО «ВНИПИгаздобыча» были проведены комплексные инженерные изыскания для разра-

ботки рабочей документации по объекту: «МАГИСТРАЛЬНЫЙ ГАЗОПРОВОД «СИЛА СИ-

БИРИ» этап 2.1, этап 2.2, этап 2.3, этап 2.4, этап 2.5, этап 2.6, этап 2.7, этап 2.8, этап 5.1, этап 

5.2, этап 5.3, этап 5.4, этап 5.5, этап 5.6, этап 5.7. Этап 2.4. Участок «КС-3 «Амгинская» - КС-

4 «Нимнырская». ЛПУ №2 «Алдан». 

Результаты данной работы были использованы в качестве информационного матери-

ала. 

При производстве настоящих изысканий в качестве исходных использованы пункты 

государственной геодезической сети (местная система координат МСК-14, Балтийская 1977 г. 

система высот). 

Каталоги координат геодезических пунктов триангуляции, грунтовых реперов хранятся 

в Управлении Росреестра по Республике Саха (Якутия). 

Участок работ располагается в Алданском районе РС (Я) в 21-ой шестиградусной зоне 

по системе разграфки Российской Федерации, осевой меридиан составляет 123° восточной 

долготы. 

Цели, виды и объемы инженерно-геодезических изысканий 

Инженерно-геодезические изыскания для строительства объекта «Газопровод межпо-

селковый от ГРС Алдан до н.п. Алдан с отводом до н.п. Ленинский и н.п. Лебединый Алдан-

ского района Республики Саха-Якутия» были выполнены для получения топографической ос-

новы с современным состоянием ситуации и рельефа с целью использования их в дальнейшем 

для принятия обоснованных решений в разработке проектной и рабочей документации по дан-

ному объекту. 

Результатом работ должно было послужить выполнение топографической съёмки мас-

штабом 1:2000 и 1:500. 

Для достижения поставленных задач изысканий были выполнены работы, основными 

этапами которых явились: 

- сбор и анализ материалов инженерных изысканий прошлых лет, топографо - геодезических, 

картографических, и других материалов и данных; 

- рекогносцировочное обследование участка работ, определение в натуре границ производства 

изысканий; 

- обследование исходных пунктов ГГС; 

- создание опорной геодезической сети с применением GNSS; 

- топографическая (наземная) съемка, включая съемку подземных и надземных коммуникаций 

и сооружений; 

- камеральная обработка материалов съёмки; 

- создание топографических планов; 

- согласование правильности нанесения на план подземных коммуникаций; 

- компоновка отчета и выпуск отчетных материалов. 

Объем выполненных топографо-геодезических работ представлен в таблице 1. 
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Таблица 1 
Объем выполненных топографо-геодезических работ 

Виды работ Единица измерения Объем работ 

Полевые работы 

Обследование исходных пунктов 
ГГС 

пункт 5 

Создание пунктов опорной геоде-
зической сети 

пункт 36 

Без закладки центров пункт 26 

С закладкой центров пункт 10 

Топографическая съемка масштаба 
1:2000, сечение рельефа 0,5 м 

га 238 

Топографическая съемка масштаба 
1:500, сечение рельефа 0,5 м 

га 110 

Камеральные работы  

Создание инженерно-топографи-
ческого плана М 1:2000 с сечением 
рельефа 0,5 м. Линейные объекты 

– полоса отвода газопровода 

га 238 

Создание инженерно-топографи-
ческого плана М 1:500 с сечением 
рельефа 0,5 м. Участки пересече-
ний и переходов через естествен-

ные препятствия, пересечений 
коммуникаций и др. 

га 110 

 
Обследование исходных геодезических пунктов 

При рекогносцировке участка проведения работ были обследованы следующие исход-
ные пункты Государственной геодезической сети: 

- «Лесхоз» (4 кл.); 
- «Тамарак» (3 кл.); 
- «Придорожный» (1 кл.); 
- «Лебединый» (3 кл.); 
- «Турук» (1 кл.). 
Состояние центров пунктов ГГС находится в хорошем состоянии. Сведения о состоя-

нии пунктов отражены в таблице 2. По итогам осмотра пунктов выявлено, что центры всех 
указанных пунктов находятся в хорошем состоянии и пригодны к использованию в спутнико-
вых наблюдениях и измерениях. 

Таблица 2 
Сведения о состоянии исходных пунктов ГГС 

Тип и высота 
знака 

Номер или название 
пункта, класс сети, тип 
центра и номер марки, 
ориентирные пункты 

Сведения о состоянии пункта 

центр наружный знак ориентирный 
пункт 

Пирамида 5,3 м Лесхоз, 4 кл., центр 8 сохранен не сохранился не обследовался 

Сигнал 17,3 м Тамарак, 3 кл., центр 95 
оп. знак 

сохранен не сохранился не обследовался 

Сигнал 9,5 м Придорожный, 1 кл., 
центр 43 оп. знак 

сохранен не сохранился не обследовался 

Сигнал 4,0 м Лебединый, 3 кл., 
центр 95 оп. знак 

сохранен не сохранился не обследовался 

Сигнал 7,5 м Турук, 1 кл., центр 43 
оп. знак 

сохранен не сохранился не обследовался 
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Создание опорной геодезической сети 

Для производства топографической съёмки с применением спутникового геодезиче-

ского оборудования GNSS в режиме реального времени (RTK) была создана опорная геодези-

ческая сеть из пяти пунктов государственной геодезической (ГГС) сети и 36 пунктов сгущения 

сети (ГСС). 

Каталог координат и высот пунктов приведён в таблице 3. 

Таблица 3 

Каталог координат и высот пунктов ГГС и сети сгущения 
№ п/п Название пункта Координата X Координата Y Отметка 

1 2 3 4 5 

1 Придорожный 583835.12 4339065.55 774.71 

2 Лебединый 570223.77 4344273.33 1330.10 

3 Лесхоз 588732.49 4338617.63 694.41 

4 Тамарак 588859.57 4335798.57 779.60 

5 Турук 578402.66 4349085.22 1189.01 

6 Рп 102 592792.98 4338351.76 535.46 

7 Рп 103 592813.19 4338487.47 530.36 

8 Рп 104  592457.19 4339050.64 537.84 

9 Рп 105  592612.97 4339014.86 533.38 

10 Рп 110  583034.22 4340000.82 694.76 

11 Рп 111 583010.01 4340121.78 687.45 

12 Рп 112 578001.70 4343579.57 738.47 

13 Рп 113 578134.22 4343484.70 761.28 

14 Рп 114 574033.00 4344164.40 836.40 

15 Рп 115 574073.48 4344285.18 831.12 

16 Рп 1 592451.96 4338355.27 551.99 

17 Рп 2  592420.99 4338367.24 551.83 

18 Рп 3 592409.41 4338362.94 552.45 

19 Рп 4 592387.41 4338365.20 553.11 

20 Рп 5 592453.85 4339161.99 550.75 

21 Рп 6 592450.53 4339193.87 556.13 

22 Рп 7 592413.84 4339403.74 604.18 

23 Рп 8 592374.75 4339426.55 610.17 

25 Рп 9 591583.48 4339489.08 602.94 

26 Рп 10 591542.15 4339513.24 605.24 

27 Рп 13 589608.23 4339827.02 687.50 

28 Рп 14 589593.13 4339865.17 689.61 

29 Рп 15 589518.43 4340031.39 702.11 

30 Рп 16 589505.25 4340064.68 704.24 

31 Рп 17 588050.78 4340724.29 717.68 

32 Рп 18 587946.75 4340678.51 711.16 

33 Рп 32 583713.23 4341107.30 599.24 

34 Рп 33 583387.96 4340670.56 637.38 

35 Рп 34 583365.91 4340607.47 639.77 

36 Рп 35 583088.14 4340071.09 685.80 

37 Рп 36 583047.03 4340096.83 686.71 

38 Рп 37 582172.51 4340840.53 672.61 

39 Рп 38 582130.63 4340856.02 673.31 

40 Рп 39 581394.30 4341184.39 665.36 

41 Рп 40 581361.66 4341210.83 663.50 

42 Рп 41 580509.35 4341768.77 695.17 

43 Рп 42 580459.81 4341787.20 693.98 

44 Рп 43  579834.95 4342364.14 757.18 
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Окончание таблицы 3 
1 2 3 4 5 

45 Рп 44 579783.10 4342383.59 756.70 

46 Рп 45 579100.10 4342790.03 791.36 

47 Рп 46 579048.52 4342828.15 792.18 

48 Рп 49 577523.90 4343842.90 786.50 

49 Рп 50 577457.38 4343874.14 789.26 

50 Рп 53 574845.71 4344284.06 850.27 

51 Рп 54 574805.99 4344274.74 851.71 

52 Рп 1Б 587561.39 4342146.08 697.56 

53 Рп 2Б 587549.15 4342120.96 697.44 

54 Рп 3Б 587236.67 4342478.88 700.88 

55 Рп 4Б 587278.56 4342437.19 696.52 

56 Рп 5Б 585495.73 4342122.90 571.33 

57 Рп 6Б 585458.26 4342037.66 579.83 

 

 

 
Рис. 2 Создание опорной геодезической сети 

 

При производстве измерений был применен метод построения сети треугольников, в 

которых определены все стороны. 

Измерения были выполнены с использованием пяти спутниковых приемников: «Leica 

GX1230 GG» № 472096, «Leica ATX 1230 GG» № 189036, «Leica GS 08 plus» № 185484, «Leica 

GS 15» №1501484, «Triumph-1» №02209. 

При производстве GPS/ГЛОНАСС-измерений применялся режим «статика», который 

обеспечивает наивысшую точность проводимых измерений. Данный способ предполагает, что 

измерения выполняются   одновременно   между   двумя   и   более   неподвижными приёмни-

ками продолжительный период времени, чем обеспечивается фиксация пропусков циклов, 

правильное их моделирование и получение фиксированного решения неоднозначности. 

Время измерений на каждом пункте составило не менее одного часа. Антенны прием-

ников центрировались над центрами пунктов с помощью оптических отвесов с точностью ±1 

мм. Высоты антенн над центрами измерялись с помощью металлических рулеток с точностью 

±1 мм. Высота угла отсечки спутниковых сигналов над горизонтом составляла 15 градусов. 

Частота записи сигналов в память приемников составляла 5 секунд. Измерения проводились 

при PDOP не более 4 и числе одновременно наблюдаемых спутников не менее 4 [5, 6]. 
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Математическая обработка спутниковых измерений выполнена с использованием спе-

циализированной программы «Leica Geo Office» (версия 7.0) в следующей последовательно-

сти: 

- предварительная обработка – разрешение неоднозначностей фазовых псевдодально-

стей до наблюдаемых спутников, получение координат определяемых точек в системе коор-

динат глобальной навигационной спутниковой системы и оценка точности; 

- трансформация координат в местную систему координат - МСК-14. 

По итогам постобработки можно сделать вывод, что созданная опорная геодезическая 

сеть имеет точность в плане не ниже полигонометрии 2 разряда, по высоте точность техниче-

ского нивелирования. 

Геодезические работы выполнены в местной системе координат (МСК-14) и Балтий-

ской 1977 г системе высот, в соответствии с ГКИНП (ОНТА)-02-262-02 «Инструкция по раз-

витию съемочного обоснования и съемке ситуации и рельефа с применением глобальных 

навигационных спутниковых систем ГЛОНАСС и GPS». 

Планово-высотное съемочное обоснование 

На участке работ съёмочное обоснование не развивалось в связи с тем, что топографи-

ческая съёмка данного участка выполнена с применением спутникового геодезического обо-

рудования GNSS в режиме реального времени (RTK). Вся съёмка была выполнена с пунктов 

геодезической сети сгущения. 

Топографическая съемка 
Предварительная изученность района работ показала, что характеристики ланд-

шафтного положения и незначительная застройка участка изысканий позволяют использовать 

применение передовых методов топографической съёмки - съёмки ситуации и рельефа с при-

менением спутникового геодезического оборудования GNSS в режиме реального времени 

(RTK). Благодаря данному виду съёмки получают координаты с точностью до нескольких сан-

тиметров непосредственно в полевых условиях. На рисунке 3 приведена схема принципа ра-

боты одиночной базовой станции в режиме реального времени. 

 

 
 

Рис. 3 Принципиальная схема работы базовой станции в режиме RTK 

 

При использовании данного метода были задействованы пять спутниковых геодезиче-

ских приёмников: «Leica GX 1230 GG» (базовый), «Leica ATX 1230 GG» (ровер), «Leica GS 08 

plus» (ровер), «Leica GS 15» (ровер), «Triumph-1» (ровер). Оборудование имеет свидетельства 

метрологических поверок. Один из них, неподвижный (базовый), устанавливался на пункт 

геодезической сети с известными координатами и осуществлял сбор навигационных данных 

от спутников (GPS/ГЛОНАСС). 
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Рис. 4 Базовый приёмник 

 

В процессе наблюдений на базовом приёмнике постоянно, в течение всего сеанса ра-
боты, формировались поправки с использованием известных координат и высоты пункта и 
вычисленных, на каждую эпоху наблюдений, координат и высоты этого же пункта по данным 
спутниковых наблюдений. Радиомодем, совмещённый с базовым приёмником, передавал дан-
ные корректирующие поправки (формат CMR+) на подвижные спутниковые геодезические 
приёмники (роверы), модемы которых принимали данные поправки. Навигационный компь-
ютер каждого подвижного ровера, имея вычисленные координаты, высоту и поправку на за-
данную эпоху вычислял своё точное положение на эту эпоху. Данные полученных результатов 
записывались в совмещённый с ровером контроллер. 

Все наблюдения выполнялись с установкой следующих настроек: 
- дискретность записи измерений – 1 сек; 
- период наблюдений на точке – не менее 10 сек; 
- маска по возвышению – 15º; 
- допустимый коэффициент снижения точности измерения (PDOP) – 5 ед; 
- минимальное количество одновременно наблюдаемых спутников – 6; 
- плановая ошибка по внутренней сходимости – 10 мм; 
- высотная ошибка по внутренней сходимости – 15 мм; 
- погрешность определения высоты антенны – 1мм. 
 

 
 

Рис. 5 Роверные (подвижные) приёмники 
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Набор измерений без прохождения «инициализации» не допускался. Одновременно с 

набором пикетов подвижными приёмниками велись абрисы ситуации и рельефа. По оконча-

нии сеанса работ вся информация скачивалась с контроллера в компьютер (программа «Leica 

Geo Office») для последующей передачи и непосредственной отрисовки топографического 

плана (программа «AutoCad»). Необходимость в постобработке самих измерений при этом 

полностью отпадает. 

Преимущества съемки в режиме RTK очевидны. Во-первых, обеспечивается высокая 

производительность работы, так как на каждую точку съемки тратится несколько секунд. Во- 

вторых, качество результатов измерений гарантировано. Исполнитель может записывать го-

товые координаты в контроллер, отслеживать их качество и точность в любой момент, а при 

необходимости – повторить измерения. Режим RTK-съемки позволяет работать в любых си-

стемах координат, включая местные системы координат. Имеется возможность непосред-

ственно в полевых условиях решать стандартные геодезические задачи (определять азимут, 

расстояние или площадь участка), просматривать результаты съемки и определять пропущен-

ные участки, выносить в натуру проектные данные (от отдельных точек до сложных 3D-про-

ектов трасс и поверхностей) [6,7,8]. 

При производстве работ вёлся полевой абрис, в котором отображались пикеты, объекты 

ситуации, характерные точки и линии рельефа местности. 

На основе анализа собранных материалов и в результате осмотра ситуации на местно-

сти были определены положение и характеристики подземных коммуникаций. 

Расположение подземных коммуникаций на местности уточнялось по существующим 

указателям, КИКам, задвижкам и пр. сооружениям, а также с помощью трассопоискового ло-

катора «Radiodetection» RD-8000 (Рис.6). Для коммуникаций, принадлежность которых уста-

новить не представляется возможным, глубина заложения в местах пересечения с проектиру-

емой трассой была определена с помощью трассопоискового локатора в импульсном режиме. 

Точность такого определения составляет +/- 10% от истинной глубины залегания. 

 

 
 

Рис. 6 Локатор «Radiodetection» RD-8000 

 

Все подземные и наземные сети нанесены на планы своими условными обозначениями 

с указанием назначения, диаметра, материала труб, глубины заложения и согласованы с экс-

плуатирующими организациями. Также проводились изыскания по выносу в натуру и при-

вязка геологических выработок. 

Закладка реперов 

В процессе производства работ на территории участка изысканий были заложены 10 

пунктов и оформлены 26 пунктов опорной геодезической сети, расположенных в районе 

трассы проектируемого газопровода. 

В качестве реперов опорной геодезической сети использованы реперы долговремен-

ного закрепления, обработанные пни свежеспиленных деревьев. 
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На рисунке 7 представлены примеры знаков закрепления. 

В соответствии с «Правилами закладки центров и реперов на пунктах геодезической и 

нивелирной сети» средняя глубина сезонного протаивания для района работ составляет 350 

см. 

Наружное оформление реперов опорной геодезической сети выполнено в соответствии 

с требованиями инструкции «Правила закладки центров и реперов на пунктах геодезической 

и нивелирной сети» и «Инструкции о порядке закрепления и сдачи заказчикам трасс маги-

стральных трубопроводов, площадок промышленного и жилищного строительства и внепло-

щадочных коммуникаций» - ВСН-77. 

Выбранное место обеспечивает сохранность репера в период строительства объекта и 

в период его эксплуатации. 

 

 
 

Рис.7 Примеры закрепления реперов 

 

В процессе работы на каждый репер оформлялась карточка закрепительных знаков, со-

держащая описание и карту местоположение репера (рис.8). 
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Рис. 8 Карточка закрепительных знаков 

 

Камеральная обработка полевых измерений, полученных в ходе  

инженерно-геодезических изысканий 

Первичная обработка полевых измерений выполнена непосредственно на участке ра-

бот. Камеральной группой выполнена проверка полевых материалов и обработка GNSS - из-

мерений создания опорной сети. В результате калибровки (трансформации координат) полу-

чен файл местной системы координат для использования его в производстве кинематической 

съёмки в режиме RTK. 

По результатам полевых работ были созданы цифровые топографические планы: 

- на незастроенной территории масштаб 1:2000 с сечением рельефа сплошными гори-

зонталями через 0,5 м; 

- на переходах через линейные сооружения в масштабе 1:500 с сечением рельефа 

сплошными горизонталями через 0,5 м; 

- площадку проектируемой ГРС в масштабе 1:500 с сечением рельефа сплошными го-

ризонталями через 0,5 м; 

- ситуационный план масштаба 1:50000 с нанесением трассы. 

Планы ориентированы по истинному азимуту. Система координат - местная (МСК-14), 

система высот – Балтийская 1977 г. 
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Ситуация на плане отображена в соответствии с «Условными знаками для топографи-

ческих планов масштабов 1:5000, 1:2000, 1:1000 и 1:500 (ФГУП «Картгеоцентр» Москва, 2005 

г.)». 

Точность составленных цифровых топографических планов соответствует требова-

ниям «Инструкции по топографической съемке в масштабах 1:5000, 1:2000, 1:1000 и 1:500. 

(Москва, Недра, 1989г.)». На участках с капитальной застройкой предельные погрешности во 

взаимном положении на плане точек ближайших контуров (капитальных сооружений, зданий 

и т.п.) не превышают 0,4 мм. 

Результаты инженерно-геодезических изысканий 

В результате инженерно-геодезических изысканий по объекту: «Газопровод межпосел-

ковый от ГРС Алдан до н.п. Алдан с отводом до н.п. Ленинский и н.п. Лебединый Алданского 

района Республики Саха-Якутия» выполнен комплекс работ по созданию топографических 

планов территории участка изысканий данного объекта. 

Составленные топографические планы (рис. 9, 10) отражают действительную ситуацию 

и рельеф местности, и могут быть использованы для дальнейшего применения в проектирова-

нии в течение установленных сроков годности съёмки (не более двух лет). 

 

 
 

Рис. 9 Топографический план фрагмента трассы газопровода 
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Рис.10 Топографический план площадки ГРС 

 

Выполненные инженерно-геодезические изыскания на данном объекте удовлетворяют 

требованиям действующих нормативных документов, произведены в соответствии с утвер-

ждённой программой работ и пригодны для целей использования их в разработке проектной 

документации по объекту «Газопровод межпоселковый от ГРС Алдан до н.п. Алдан с отводом 

до н.п. Ленинский и н.п. Лебединый Алданского района Республики Саха- Якутия». 

В настоящее время ГИС исследует не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [9]. 

 

Список источников 

1. Шевченко, О. И. Применение спутниковых систем в сельском хозяйстве / О. И. Шевченко, 

С. С. Струсь // Научное обеспечение агропромышленного комплекса: сборник статей по мате-

риалам 71-й научно-практической конференции студентов по итогам НИР за 2015 год. – Крас-

нодар: Кубанский государственный аграрный университет, 2016. – С. 270-273. 

2. Шостак, А. Ю. Применение наземных лазерных сканеров в топографической съемке / А. Ю. 

Шостак, С. С. Струсь // Научное обеспечение агропромышленного комплекса: сборник статей 

по материалам 71-й научно-практической конференции студентов по итогам НИР за 2015 

год. – Краснодар: Кубанский государственный аграрный университет, 2016. – С. 273-276. 

3. Пшидаток, С. К. Опыт применения спутниковой геодезической аппаратуры при проведении 

инженерно-геодезических изысканий / С. К. Пшидаток, А. А. Солодунов, Л. Д. Сарксян, А. А. 

Харатян // Научный журнал КубГАУ. 2022. – №177. – С. 67-72. 

4. Турк, Г.Г. Кадастровые работы в отношении объектов капитального строительства / Г.Г. 

Турк // Год науки и технологий 2021: Сборник тезисов по материалам Всероссийской научно-

практической конференции. – Краснодар: Кубанский государственный аграрный университет 

имени И.Т. Трубилина, 2021. – С. 277. 



74 

 

5. Геодезическая съёмка: классификация, параметры, инструменты, этапы [Электронный ре-

сурс] – режим доступа: http://www.know-house.rul – Загл. с экрана. 

6. Загретдинов, Р. В. Основные инженерно-геодезические изыскания при строительстве соору-

жений / Р. В. Загретдинов, Р. В. Комаров, А. Е. Сапронов, М. Г. Соколова. – Казань: Казан. ун-

т, 2020 – 98 с. 

7. Топографо-геодезические работы и камеральные работы [Электронный ресурс] – режим до-

ступа: http//studbooks.net/ – Загл. с экрана. 

8. Цифровая картография: особенности и преимущества и нновационных методик. - URL: 

http://we-it.net/index.php/soft/428-tsifrovaya-kartografiyaosobennosti-i-preimushchestva-

innovatsionnykh-metodik - (дата обращения 22.01.2024). 

9. Лавренникова О.А., Крылова А.А., Иралиева Ю.С. Использование ГИС программ в земле-

устройстве Материалы IX Международной научно-практической конференции, посвященной 

памяти Заслуженного деятеля науки РФ, КБР, Республики Адыгея профессора Б.Х. Фиапшеву. 

Нальчик, 2023. С. 102-105. 

 

References 

1. Shevchenko, O. I., Strus, S.S. (2016). Application of satellite systems in agriculture. Scientific 

support of the agro-industrial complex: a collection of articles based on the materials of the 71st 

scientific and practical conference of students based on the results of research for 2015. 16’: collection 

of scientific pappers (pp. 270-273) Krasnodar (in Russ.). 

2. Shostak, A. Yu., Strus, S.S. (2016). Application of terrestrial laser scanners in topographic survey. 

Scientific support of the agro-industrial complex: a collection of articles based on the materials of the 

71st scientific and practical conference of students based on the results of research for 2015. 16’: 

collection of scientific pappers (pp. 273-276) Krasnodar (in Russ.). 

3. Pshidatok, S. K., Solodunov, A.A., Sarksyan, L.D., Kharatyan, A.A. (2022). Experience in using 

satellite geodetic equipment when conducting engineering and geodetic surveys. Scientific journal of 

KubSAU.  No. 177. pp. 67-72 (in Russ.). 

4. Turk, G.G. (2021). Cadastral work in relation to capital construction projects. Year of Science and 

Technology 2021: Collection of abstracts based on the materials of the All-Russian Scientific and 

Practical Conference. 21’: collection of scientific pappers (p. 277) Krasnodar (in Russ.).  

5. Geodetic survey: classification, parameters, tools, stages [et al.]. (2023). Retrieved from https: 

http://www.know-house.rul/ (in Russ.). 

6. Zagretdinov, R.V. Komarov, R.V. Sapronov, A.E.  Sokolova, M.G. (2020). Basic engineering and 

geodetic surveys in the construction of structures. Kazan (in Russ.). 

7. Topographic-geodetic work and office work [et al.]. (2023). – Retrieved from https: http//stud-

books.net/ (in Russ.). 

8. Digital cartography: features, advantages, and innovative techniques. - URL: http://we-it.net/in-

dex.php/soft/428-tsifrovaya-kartografiyaosobennosti-i-preimushchestva-innovatsionnykh-metodik - 

(access date 01/22/2024) (in Russ.). 

9. Lavrennikova, O.A., Krylova, A.A., Iralieva, Yu.S. (2023). The use of GIS programs in land man-

agement Materials of the IX International Scientific and Practical Conference dedicated to the 

memory of the Honored Scientist of the Russian Federation, Kabardino-Balkaria, the Republic of 

Adygea, Professor B.Kh. Fiapshev. Nalchik. pp. 102-105. (in Russ). 

 

Информация об авторах 

М. А. Петров – кандидат технических наук, доцент. 

 

Information about the authors 

M. A. Petrov – Candidate of Technical Sciences, Associate Professor. 
  

http://www.know-house.rul/


75 

 

Тип статьи: обзорная 
УДК 528 

О ПРОБЛЕМАХ РЕАЛИЗАЦИИ НОРМ СТАТЬИ 10.4  

ЗАКОНА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 11 МАРТА 2005 г. №94-ГД «О ЗЕМЛЕ»  

ПРИ ПРЕДОСТАВЛЕНИИ В СОБСТВЕННОСТЬ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ  

САДОВОДАМ И ОГОРОДНИКАМ НА ТЕРРИТОРИИ  

ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕЛЬ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Михаил Александрович Петров 
Самарский государственный аграрный университет, Самара, Россия 
petrovma_89@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-0842-9333 
 

В статье изложен краткий обзор и проблемы, связанные с реализацией положений 
статьи 10.4 Закона Самарской области «О Земле» как основного распорядительного акта, 
регулирующего предоставление земли, находящей в пользовании граждан, являющихся чле-
нами садовых товариществ. 

 
Ключевые слова: садоводы, огородники, план-схема, садоводческое некоммерческое объ-
единение, орган местного самоуправления, общее собрание членов некоммерческого объеди-
нения, схема на кадастровом плане территории. 
 
Для цитирования: Петров М. А. О проблемах реализации норм статьи 10.4 Закона Самарской 
области от 11 марта 2005 г. №94-ГД «О Земле» при предоставлении в собственность земель-
ных участков садоводам и огородникам на территории городского округа Кинель Самарской 
области // Инновационное развитие землеустройства: сб. науч. тр. Кинель : ИБЦ Самарского 
ГАУ, 2024. С. 75-78.  

 

ON THE PROBLEMS OF IMPLEMENTING THE STANDARDS OF ARTICLE 10.4  

OF THE LAW OF THE SAMARA REGION OF MARCH 11, 2005 No. 94-GD “ON LAND” 

WHEN PROVIDING THE OWNERSHIP OF LAND PLOTS TO GARDENERS  

AND VEGETABLE GROWERS IN THE TERRITORY  

OF THE CITY DISTRICT OF KINEL OF THE SAMARA REGION 
 

Mikhail A. Petrov 
Samara State Agrarian University, Samara, Russia 
petrovma_89@mail.ru, http://orcid.org/0000-0002-0842-9333 
 

 
The article provides a brief overview and problems associated with the implementation of the provi-
sions of Article 10.4 of the Law of the Samara Region “On Land” as the main administrative act 
regulating the provision of land for the use of citizens who are members of gardening partnerships. 
 
Key words: gardeners, vegetable growers, plan diagram, horticultural non-profit association, local 
government, general meeting of members of a non-profit association, diagram on the cadastral plan 
of the territory. 

 
For citation: Petrov, M.A., (2024). Оn the problems of implementing the standards of article 10.4 of 
the law of the samara region of march 11, 2005 no. 94-gd “on land” when providing the ownership 
of land plots to gardeners and vegetable growers in the territory of the city district of Kinel of the 
Samara region. Innovative development of land management: collection of scientific papers. (pp. 75-
78). Kinel : PLC Samara SAU (in Russ.).  

                                                           
 © Петров М. А., 2024 

https://orcid.org/0000-0002-0842-9333


76 

 

В соответствии с пунктом 1 статьи 10.4 Закона Самарской области «О Земле» предо-

ставление в собственность земельных участков садоводам или огородникам, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, составляющих территорию садоводче-

ского некоммерческого объединения осуществляется без проведения торгов бесплатно при со-

блюдении следующих условий: 

- некоммерческое объединение создано до 01.01.2010 либо является правопреемником 

такого некоммерческого объединения; 

- план-схема территории садоводческого, огороднического некоммерческого объеди-

нения, содержащий координаты характерных точек границ данной территории, утвержденный 

председателем и правлением некоммерческого объединения, представлен на согласование 

уполномоченному органу исполнительной власти или органу местного самоуправления, осу-

ществляющим предоставление земельных участков, в срок до 01.07.2014. 

Согласно пункту 2 вышеуказанного закона предоставление земельных участков состав-

ляющих территорию садоводческого некоммерческого объединения, в собственность садово-

дов или огородников осуществляется на основании заявления гражданина и документа, уста-

навливающего распределение земельных участков в данном некоммерческом объединении, 

подготовленного и утвержденного правлением некоммерческого объединения в соответствии 

с согласованным органом местного самоуправления, осуществляющим предоставление зе-

мельных участков, планом схемой. К данному заявлению прилагаются следующие документы: 

описание местоположения такого земельного участка, подготовленное этим граждани-

ном в соответствии с документом, указанным в абзаце первом настоящей части; 

заключение правления данного некоммерческого объединения с указанием гражда-

нина, за которым закреплен такой земельный участок, даты вступления в члены данного не-

коммерческого объединения с указанием реквизитов соответствующего решения общего со-

брания членов некоммерческого объединения и подтверждением соответствия указанного 

описания местоположения такого земельного участка местоположению земельного участка, 

фактически используемого гражданином. 

Кроме того, пунктом 2.1 настоящей статьи уточняется, что предоставление земельных 

участков в соответствии с частью 2 настоящей статьи осуществляется в собственность граж-

дан, вступивших в члены некоммерческого объединения на основании решения общего собра-

ния членов некоммерческого объединения, принятого до 1 января 2019 года [1,2]. 

Резюмирую вышеуказанные нормы, можно сделать вывод, что садоводы и огородники 

фактически использующие без правоустанавливающих документов свои земельные участки 

находящиеся на территории садового некоммерческого товарищества имеют право получить 

используемый земельный участков без торгов в собственность бесплатно только при условии, 

если план-схема территории садоводческого, огороднического некоммерческого объедине-

ния, содержащая координаты характерных точек границ данной территории, утвержденный 

председателем и правлением некоммерческого объединения, представлена на согласование 

органу местного самоуправления в срок до 01.07.2014 г. 

Кроме того, представленная на согласование в орган местного самоуправления план-

схема должна содержать в виде приложения документ, устанавливающий распределение зе-

мельных участков в данном некоммерческом объединении между его членами. В народе такой 

документ именуется «шахматкой».  

На практике, «шахматка» содержит данные об адресе земельного участка с указанием 

его пользователя. Именно на основании этого документа орган местного самоуправления при-

нимает решение о предоставлении земельного участка гражданину, указанному в «шахматке» 

в соответствии с утвержденным планом-схемой.  

При иных основаниях, если дачное товарищество не представило в орган местного са-

моуправления до 2014 гола план-схему и «шахматку» либо план-схема не соответствует «шах-

матке» или в ней указанно иное лицо, предоставление земли гражданам для ведения садовод-

ства не представляется возможным. 
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В этом случае у садовода или огородника, использующего свой земельный участок, 

остается один путь – это обращение с иском о признании право собственности в судебные 

органы, которые наделены исключительным правом признать право собственности на земель-

ный участок в соответствии с нормами действующего законодательства. 

При этом заявителю необходимо соблюсти досудебный порядок, а именно обратиться 

с заявлением о предоставлении земельного участка и получить письменный отказ, после чего 

можно приступать к написанию искового заявления в суд. 

Рассмотрим вариант, когда дачное товарищество успело в срок до 01.07.2014 г. предо-

ставить на согласование в орган местного самоуправления план-схему территории товарище-

ства и документ, устанавливающий распределение земельных участков в данном объединении 

(«шахматка»). Более того, заявитель указан в «шахматке» как пользователь испрашиваемого 

земельного участка. 

В этом случае, заявитель обращается в орган местного самоуправления с заявлением о 

предварительном согласовании предоставления земельного участка для ведения садоводства 

без проведения торгов, так как согласно пункту 4 статьи 10.4 Закона Самарской области «О 

земле», предоставление земельных участков в соответствии с настоящей статьей осуществля-

ется согласно статей 39.3, 39.5 и 39.14 Земельного кодекса РФ. 

К данному заявлению гражданин прикладывает заключение правления данного неком-

мерческого объединения с указанием гражданина, за которым закреплен такой земельный уча-

сток, даты вступления в члены данного некоммерческого объединения с указанием реквизитов 

соответствующего решения общего собрания членов некоммерческого объединения и под-

тверждением соответствия указанного описания местоположения такого земельного участка 

местоположению земельного участка, фактически используемого гражданином, а также схему 

расположения земельного участка на кадастровом плане территории, подготовленную в соот-

ветствии с актуальным приказом Росреестра. 

В настоящее время ГИС исследует не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [3]. 

По истечении 30 дней орган местного самоуправления принимает решение об утвер-

ждении схемы на кадастровом плане территории принятого в форме постановления об утвер-

ждении указанной схемы за подписью Главы органа местного самоуправления. 

На основании данного постановления происходит кадастровый учет садового участке, 

а после получения выписки из Единого государственного реестра недвижимости заявитель 

снова возвращается в орган местного самоуправления и пишет финальное заявление о предо-

ставлении земельного участка для ведения садоводства в собственность бесплатно. 

На территории городского округа Кинель Самарской области сложилась сложная ситу-

ация в виде множества некоммерческих дачных товариществ по разным причинам, не предо-

ставивших в срок до 01.07.2014 г. требуемые законом документы, фактически сделав своих 

членов объединения «заложниками» сложившей ситуации, при которой данные граждане ли-

шены возможности оформить свои дачные участки. 

Такие граждане вынуждены обращаться в суд с иском о признании права собственно-

сти, тем самым неся значительные финансовые и временные затраты. 

На основании вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что в настоящее время 

отсутствует четко регулируемое законодательство, позволяющее членам некоммерческих дач-

ных товариществ оформить фактически используемые в течении длительного времени земель-

ные участки в собственность неся при этом минимальные денежные и временные затраты. 
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The article outlines the methodology and technology for carrying out engineering and geodetic sur-

veys carried out using the example of a specific construction site using modern geodetic equipment, 

topographic survey. 

 

Key words: engineering and geodetic surveys, benchmarks, points of the state geodetic network, 

desk processing, plan-elevation justification. 

 

For citation: Petrov, M.A. (2024).  Method and technology of engineering and geodesic surveys for 

construction of area object. Innovative development of land management: collection of scientific pa-

pers. (pp. 78-88). Kinel : PLC Samara SAU (in Russ.).  

 

Введение 

Инженерно-геодезические изыскания выполняются для получения достоверных и 

наиболее полных топографо-геодезических материалов и данных о ситуации и рельефе мест-

ности (в том числе дна водотоков, водоемов), существующих и строящихся зданиях и соору-

жениях (наземных, подземных и надземных), элементах планировки, проявлениях опасных 

природных процессов и факторов техногенного воздействия (в цифровой, графической, фото-

графической и иных формах), необходимых для осуществления градостроительной деятель-

ности [1, 2, 3]. 

На основе материалов инженерных изысканий для строительства осуществляется раз-

работка предпроектной документации, в том числе градостроительной документации и обос-

нований инвестиций в строительство, проектов и рабочей документации строительства пред-

приятий, зданий и сооружений, включая расширение, реконструкцию, техническое перевоору-

жение, эксплуатацию и ликвидацию объектов, ведение государственных кадастров и инфор-

мационных систем поселений, а также рекомендаций для принятия экономически, технически, 

социально и экологически обоснованных проектных решений  [1, 3, 4, 5]. 

Общая характеристика объекта инженерно-геодезических изысканий 

Объектом изысканий является земельный участок, предоставленный для проектирова-

ния и строительства здания склада площадью 1440 м2 на территории действующего завода 

«Салют» Самарской области. 

Объект расположен по адресу: Самарская область, город Самара, шоссе Московское 

(поселок Мехзавод), дом 20, территория завода «Салют», земельный участок с кадастровым 

номером 63:01:0000000:33078 (S=357700м2). 

Виды и объемы инженерно-геодезических изысканий 

Для проведения инженерно-геодезических изысканий производились работы по съемке 

и обследованию подземных коммуникаций, плановое положение и глубина заложения под-

земных коммуникаций определялись по их выходам на поверхность с помощью трассопоис-

кового приемника SR-20 «RIDGID».  

Выполнение съемок производилось с использованием электронного тахеометра Sokkia 

SET-230 RK3 с автоматической регистрацией результатов съемки на электронных носителях 

и многочастотной геодезической спутниковой аппаратурой Sokkia GCX3.  

Исследование земельного участка проводилось в несколько этапов: 

- подготовительный этап (сбор информации о земельном участке); 

- полевые работы (определение участка на местности); 

- камеральные работы (подготовка необходимых документов), оформление результатов 

кадастровых работ. 

Инженерно-геодезические изыскания выполнялись согласно СП 317.1325800.2017 

«Инженерные изыскания для строительства». Общие правила производства работ, СП 

47.13330.2016 «Инженерно-геодезические изыскания для строительства. Основные положе-

ния. Актуализированная редакция СНиП 11-02-96 [1, 2] и другим нормативным документам в 

необходимом объеме для проектирования. 

Объемы выполненных инженерно-геодезических работ, представлены в таблице 1. 
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Таблица 1 

Виды и объемы выполняемых работ 
Виды работ Единица измерения Объем работ 

Обследование исходных пунктов 

ГГС 
пункт 5 

Заложение и определение GPS- 

системой пунктов ПВО (времен-

ных реперов) 

пункт 2 

Топографическая съёмка в мас-

штабе 1:500 с сечением рельефа 

горизонталями 

через 0,5 м 

га 1,5 

 

Для выполнения поставленной цели проектирования необходимо выполнить ряд работ:  

- обследование исходных пунктов государственной геодезической сети - 5 пунктов; 

- заложение и определение GPS-системой пунктов планово-высотного обоснования 

(пункты ПВО) - 2 геодезических пункта временного закрепления; 

- тахеометрическая съемка М:500 с сечением рельефа горизонталями через 0,5 м - пло-

щадь 1,5 га; 

- съемка и обследование подземных коммуникаций в границах объекта. 

Состав и последовательность полевых геодезических работ, выполненных в ходе  

инженерно-геодезических изысканий 

В состав полевых работ на исследуемом земельном участке вошли следующие виды 

работ:  

1. Создание съемочной геодезической сети: 

- определение координат и высот пунктов опорной плановой сети сгущения полигоно-

метрии 1 разряда при помощи GPS-системы; 

- обследование исходных пунктов ГГС. 

2. Топографическая съемка масштаба 1:500: 

- составление топографического плана под строительство здания склада. 

Территория изысканий обеспечена материалами топографических съемок масштаба 

1:500, хранящимися в Департаменте градостроительства г.о. Самара. 

На территорию изысканий в Департаменте градостроительства г.о. Самара была полу-

чена картограмма топографо-геодезической изученности – планшеты масштаба 1:500: 1479, 

1520 (рис. 1). 
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Рис.1 Картограмма топографо-геодезической изученности 

 

С течением времени произошли изменения в ситуации и рельефе, требующие досъемку 

новых элементов ситуации, рельефа, подземных инженерных коммуникаций и корректировку 

топографического плана для приведения его содержания в соответствие с современным состо-

янием местности. 

При выполнении топографо-геодезических работ были обследованы пункты государ-

ственной геодезической сети (ГГС) Уральский, Горзеленхоз, Курган, Лебедь, Николаевка. Об-

следованные исходные пункты находятся в удовлетворительном состоянии и пригодны для 

дальнейшего развития съемочного обоснования. Обследованные исходные пункты приведены 

в таблице 2. 

Таблица 2 

Обследованные исходные пункты государственной геодезической сети 

№ п/п 
Наименование 

пункта 
Класс пункта ГГС/ГНС 

Метод определения отметки при техниче-

ском нивелировании 

1 Уральский 2/III Геометрическое 

2 Горзеленхоз 3/II Геометрическое 

3 Курган 2/IV Геометрическое 

4 Лебедь 3/IV Геометрическое 

5 Николаевка 2/IV Геометрическое 

 
Координаты и высоты исходных геодезических пунктов получены в управлении Росре-

естра по Самарской области на основании заявления о предоставлении пространственных дан-
ных и материалов, содержащихся в государственных фондах пространственных данных, и до-
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говора о предоставлении пространственных данных или материалов, не являющихся объек-
тами авторского права, публично-правовая компания «Роскадастр», осуществляющая ведение 
федерального фонда пространственных данных.  

Сведения о пунктах государственной геодезической сети представлены в таблице 3. 
Таблица 3 

Ведомость обследования пунктов государственной геодезической сети 
№ 
п/п 

№ или наимено-
вание пункта 

Класс сети ниве-
лирования 

№, марка 
центра 

Состояние пункта 

1 
Уральский; 

сигн. 
2/III центр 46 

наружный знак (сигнал), внешнее 
оформление, марка центра и окопка 
находятся в удовлетворительном со-
стоянии 

2 
Горзеленхоз; 

сигн. 
3/II центр 46 

наружный знак (сигнал), внешнее 
оформление, марка центра и окопка 
находятся в удовлетворительном со-
стоянии 

3 
Курган; 

сигн. 
2/IV центр 46 

наружный знак (сигнал) находится в 
неудовлетворительном состоянии, 
внешнее оформление, марка центра и 
окопка находятся в удовлетворитель-
ном состояния 

4 
Лебедь; 

сигн. 
3/IV центр 46 

наружный знак (сигнал), внешнее 
оформление, марка центра и окопка 
находятся в удовлетворительном со-
стоянии 

5 
Николаевка; 

сигн. 
2/IV центр 50 

наружный знак (сигнал) находится в 
неудовлетворительном состоянии, 
внешнее оформление, марка центра и 
окопка находятся в удовлетворитель-
ном состоянии 

 
Пункты государственной геодезической сети (ГГС) образуют геодезические сети – это 

система геодезических пунктов, закрепленных на местности, для каждого из которых опреде-
лено его положение в единой системе координат для производства геодезических, картогра-
фических и кадастровых работ. 

На участке проведения инженерно-геодезических изысканий государственная геодези-
ческая сеть 2-го и 3-го классов. Такая сеть строится в виде триангуляционных сетей, сплошь 
покрывающих треугольниками полигоны, образованные звеньями триангуляции или полиго-
нометрии. Сведения о пунктах государственной геодезической сети приведены в таблице 4. 

Таблица 4 
Сведения о пунктах государственной геодезической сети 

№ 
п/п 

Индекс 
пункта 

Название пункта, 
тип и высота знака 
(при его наличии), 
тип центра и номер 

марки 

Класс 

Координаты Высота над 
уровнем 
моря (м) 

Х (м) Y (м) 

1 N3927217 
Уральский, сигн. 

центр 46 
2 380 761,86 1 372 904,01 36,340 

2 N3927329 
Горзеленхоз, сигн, 

(тип Е ) 
3 396 808,78 1 382 648,61 133,054 

3 N3927219 
Курган, сигн. центр 

46 (I мон.) 
2 395 526,38 1 384 726,21 80,402 

4 N3927224 
Лебедь, сигн. центр 

46 
3 392 736,06 2 203 145,68 37,507 

5 N3927224 
Николаевка, сигн. 
центр 50 (I мон.) 

2 378 531,10 1 389 246,08 99,451 
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Пункты государственной геодезической сети закреплены на местности специальными 

устройствами и сооружениями – центрами и наружными знаками.  

Обследованные исходные пункты находятся в удовлетворительном состоянии и при-

годны для дальнейшего развития съемочного обоснования. 

Планово-высотное обоснование, созданное в ходе инженерно-геодезических изысканий 

В результате проведения рекогносцировочного обследования территории изысканий 

было создано геодезическое планово-высотное обоснование от пяти исходных пунктов ГГС. 

Заложены и определены два репера для проведения тахеометрической съемки на объекте. 

Абрисы геодезических пунктов временного закрепления показаны на рисунке 2. 

 

 
 

Рис. 2 Абрисы геодезических пунктов временного закрепления 

 

Координаты и высоты временных реперов определены с использованием спутниковых 

геодезических многочастотных GNSS-приемников Sokkia GCX3 (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3 Спутниковый геодезический многочастотных GNSS-приемников Sokkia GCX3 

 

GNSS-приемник Sokkia GCX3 оснащён новой антенной, выполненной по технологии 

POST2, которая принимает сигналы спутниковых систем ГЛОНАСС, GPS, SBAS, Galileo, 

BeiDou. Компенсатор наклона обеспечит точность при получении координат таких мест, как 

отмостки зданий, люки, закрытые автотранспортом, урезы воды и многих других. 

Сеансы одновременных наблюдений производились статическим методом, продолжи-

тельностью не менее 60 минут при постоянном контроле созвездия спутников и геометриче-

ского фактора их расположения на небосводе при помощи входящего в комплект контроллера. 
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Регистрация измерений в память прибора производилась с частотой 5 секунд, маска возвыше-

ния принята в соответствии с рекомендациями производителя спутниковой аппаратуры и со-

ставила 15 [6]. 

Центры реперов, определенных спутниковой системой, методом построения сети, раз-

мещены на местности с условием взаимной видимости и закреплены временными знаками – 

дюбель–гвоздь ⌀ 6 мм, длиной 60 мм, закрепленный на асфальтобетонной площадке. Схема 

планово-высотного обоснования приведена на рисунке 4. 

 

 
 

Рис. 4. Схема планово-высотного обоснования 

 

Каталог координат и высот пунктов планово-высотного обоснования приведен в таб-

лице 5. 

Таблица 5 

Каталог координат пунктов планово-высотного обоснования 

Пункт X Y H 

T 1 399620.520 1384410.480 109.275 

T 2 399606.860 1384485.090 107.488 

 

Создание съемочного обоснования предусмотрено, чтобы обеспечить сгущение высот-

ной и плановой основы к плотности, при котором будет выполнена съемка рельефа либо си-

туации с помощью конкретного метода. 

В качестве плановой и высотной геодезической основы использовались пункты госу-

дарственной геодезической сети (ГГС), плановые положения и высоты которых определены 

методами спутниковой геодезии. 

Топографическая съемка, проводимая в ходе инженерно-геодезических изысканий 

Топографическая съемка выполнялась с точек планово-высотного обоснования тахео-

метрическим методом в масштабе 1:500 с сечением рельефа горизонталями через 0,5 м.  

Рельеф на данном участке равнинный местами нарушен (изрыто, навалы строительного 

мусора и грунта). Поверхность земельного участка практически ровная максимальная абсо-

лютная отметка рельефа 110.29 м, минимальная абсолютная отметка 106.18 м 
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Тахеометрическая съемка является самым распространенным видом топографических 

съемок, применяемых при инженерных изысканиях объектов строительства. При тахеометри-

ческой съемке одновременно производится и горизонтальная, и вертикальная съемки. По по-

левым материалам составляют план местности, на котором изображают не только ситуацию, 

но и рельеф. 

Съемка выполнялась с использованием электронного тахеометра Sokkia SET-230 RK3 

(рис. 5) с автоматической регистрацией результатов съемки на электронных носителях. 

 

 
 

Рис. 5 Электронный тахеометр Sokkia SET-230 RK3 

 

В процессе съемочных работ на каждой станции (точке) составлялся абрис, в котором 

отражались пикеты, ситуация [7]. 

Одновременно с топографической съемкой производились работы по съемке и обсле-

дованию подземных коммуникаций. Плановое положение и глубина заложения подземных 

коммуникаций определялись по их выходам на поверхность и с помощью трассопоискового 

приемника SR-20 «RIDGID» (рис. 6). 

 

 
 

Рис. 6 Трассоискатель RIDGID SR-20 
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Трассоискатель RIDGID SR-20 – трассопоисковый приемник, предназначенный для ак-

тивного (с использованием линейного передатчика сигналов) и пассивного (поиск магистра-

лей электрических цепей, по которым передаются радиочастотные сигналы или протекает ток 

с частотой 50 / 60 Гц) обнаружения местоположения инженерных сетей и подземных комму-

никаций, а также во время инспектирования для определения места расположения головки 

видеокамеры, оснащенной передатчиком сигналов, и поиска смываемых плавающих зондов и 

дистанционных передатчиков, прикрепленных к проталкивающему стержню или дренажному 

кабелю, в неэлектропроводных тоннелях, трубопроводах или кабелепроводах, с возможно-

стью отслеживания частот от 10 Гц до 35 кГц [8]. 

Камеральная обработка данных полученных полевых измерений 

Камеральные работы состояли из обработки материалов полевых работ, составления 

планов и отчета. 

Обработка результатов полученных измерений выполнена в программе «Topcon-

Tools», которая представляет собой офисное комплексное программное обеспечение со всеми 

инструментами, необходимыми для обработки GPS- и ГЛОНАСС- измерений, а также сов-

местного уравнивания обработанных данных с тахеометрическими и GPS-RTK измерениями. 

По результатам камеральной обработки полученных измерений, полученные невязки, 

соответствуют требованиям к планово-высотному съемочному обоснованию и не превышают 

2 см. 

Создание инженерно-топографического плана проходило автоматизированным 

способом. Полученные в ходе топографической съемки полевые измерения из электронного 

тахеометра экспортировались в программный комплекс «CREDO DAT» версия 5.0, где произ-

водилось составление топографического плана с последующим переводом в формат 

«AutoCad». 

Выполненная тахеометрическая съемка и данные из тахеометра были экспортированы 

в программный комплекс «CREDO DAT» версия 5.0 в виде текстового файла. Далее файл был 

импортирован в программу «CREDO DAT» версия 5.0 для камеральной обработки.  

Программа умеет распознавать файлы практически со всех типов тахеометров. Резуль-

таты камеральной обработки из «CREDO DAT» версия 5.0 экспортировался в программу 

AutoCAD для создания топографического плана с окончательной обработкой данных и с оцен-

кой точности полученных результатов [9]. 

В настоящее время ГИС исследует не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [10]. 

По результатам полевых работ создан инженерно-топографический план в совмещен-

ном виде с планом подземных коммуникаций для разработки проектной документации по 

строительству склада в системе координат МСК-63. Система высот Балтийская. Масштаб 

1:500. Инженерно-топографический план представлен на рисунке 7. 
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Рис. 7 Инженерно-топографический план 

 

Результаты инженерно-геодезических изысканий 
По результатам технического контроля выполненных инженерно-геодезических работ 

расхождения между значениями контурных точек, изображенных на плане, с их значениями, 
определенными при полевом контроле не превышали допустимые погрешности. 

Материалы выполненных работ соответствуют требованиям технического задания на 
производство инженерно-геодезических изысканий, основной нормативной документации и 
могут служить основой для подготовки проектной документации по строительству склада. 
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В статье представлены результаты исследований по изучению проблемы эффектив-

ности формирования кадастровых кварталов в ходе земельно-кадастрового деления терри-

тории РСО-Алания (на примере муниципального образования Сурх-Дигорское сельское посе-

ление Ирафского района в 2023 году). Применен картометрический метод, аналитический 

способ. Выявлены количественные характеристики кадастровых кварталов, сопоставлены 

численные показатели в зависимости от количества характерных (поворотных) точек гра-

ниц. Установлено, что в границах кадастрового массива 15:04:0140 существует 69 кадаст-

ровых кварталов (общее количество характерных точек границ кадастровых кварталов в 

границах массива составляет 327 ед.) из которых 81,16% имеют типичную конфигурацию и 

18,84% уникальную. Результаты проведенного исследования свидетельствуют о высоком 

уровне эффективности существующего кадастрового деления территории муниципального 

образования. 
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The article presents the results of research on studying the problem of the effectiveness of the for-

mation of cadastral quarters during the land cadastral division of the territory of North Ossetia-Alania 

(using the example of the municipal formation of Surkh-Digor rural settlement of the Iraf district in 

2023). A cartometric method and an analytical method were used. Quantitative characteristics of ca-

dastral blocks have been identified and numerical indicators have been compared depending on the 

number of characteristic (turning) points of the boundaries. It has been established that within the 
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boundaries of the cadastral array 15:04:0140 there are 69 cadastral blocks (the total number of char-

acteristic points of the boundaries of cadastral blocks within the boundaries of the array is 327 units) 

of which 81,16% have a typical configuration and 18,84% are unique. The results of the study indicate 

a high level of efficiency of the existing cadastral division of the territory of the municipality. 

 

Keywords: cadastre, cadastral division, cadastral units, cadastral array, cadastral quarter, boundaries. 
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Введение. Пространственное развитие сельских и городских населенных пунктов ос-

новывается на разработке проектов и планов, в том числе схем, содержащих основные сведе-

ния картографического и семантического характера, отражающие положение границ таких 

населенных пунктов, градостроительных и функциональных, а также кадастровых зон, распо-

ложенных в их черте [1]. Вместе с тем, одним из ключевых факторов разработки эффективных 

планов и проектов, как считает А. А. Бесолова, является формирование кадастровых кварта-

лов, а именно проблематика данной процедуры, осуществленной в рамках действующих нор-

мативно-правовых актов в сфере кадастрового деления территории Российской Федерации и 

кадастровой деятельности в РФ [2].  

Образуемые кадастровые кварталы сегодня имеют строго регламентированную конфи-

гурацию, образуют простые геометрические фигуры (квадрат, прямоугольник), тогда как квар-

талы, образованные в прошлое десятилетие, могут иметь значительное количество характер-

ных (поворотных) точек границ, следовательно – сложную, уникальную форму [3]. В иссле-

дованиях Д. С. Дудиевой, Л.М. Хугаевой и другие приводится лишь малая часть сведений о 

характеристиках кадастровых кварталов муниципальных образований РСО-Алания, однако 

уже имеющиеся факты и результаты научно-исследовательских работ свидетельствуют о 

неоднозначной ситуации с кадастровым делением территории муниципальных (и кадастро-

вых) районов республики [4, 5]. Это и многое другое определяет высокий уровень актуально-

сти темы исследований. 

Цель исследований заключается в определении эффективности существующего зе-

мельно-кадастрового деления территории Сурх-Дигорского сельского поселения Ирафского 

района РСО-Алания в 2023 году.  

Для достижения поставленной цели следовало решить следующие задачи:  

- изучить территорию сельского поселения по кадастру;  

- выявить количественные характеристики кадастровых кварталов в разрезе существу-

ющих поворотных (характерных) точек;  

- определить степень уникальности кварталов и дать обоснование эффективности су-

ществующего земельно-кадастрового деления. 

Научная новизна исследований состоит в применении комплексного подхода при изу-

чении вопросов и проблем эффективного формирования кадастровых кварталов с примене-

нием инструментариев различных геопорталов, содержащих актуальные сведения о прохож-

дении границ кадастровых единиц в объекте исследований. Впервые на территории Сурх-Ди-

горского сельского поселения Ирафского района РСО-Алания проводится исследование по 

проблематике кадастрового деления. 

Материалы и методы исследований. Материалом для исследований послужили све-

дения геопортала «Публичная кадастровая карта» Росреестра, документы территориального 

планирования Сурх-Дигорского СП, карты, планы планирования развития Ирафского муни-

ципального района РСО-Алания. В основу методики исследований легли следующие ме-

тоды: картометрический (с его помощью определяли пространственные характеристики 

населенного пункта и кварталов в его границах) и аналитический (статистический анализ, с 
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помощью которого производили расчет количественных характеристик кадастровых кварта-

лов, поворотных точек границ кадастровых кварталов и другие). 

Результаты исследований. Объект исследований – муниципальное образование Сурх-

Дигорское сельское поселение Ирафского района РСО-Алания, располагается в северо-во-

сточной части района, в 7,5 км к юго-востоку от районного центра – селения Чикола и в 64 км 

к северо-западу от республиканского центра – города Владикавказ (рис. 1а). На 1 января 2023 

года численность проживающих людей в сельском поселении составляет 1799 человек. Эко-

номику села представляют предприятия аграрного сектора (колхоз имени Хаджиомара Гето-

ева), легкой промышленности (малое предприятие «Прогресс» - производство рабочей 

одежды) и торговли (сельпо «Сурх-Дигора»). В ходе земельно-кадастрового деления террито-

рии РСО-Алания Ирафскому району присвоен кадастровый номер 15:04, а сельскому поселе-

нию Сурх-Дигора, как кадастровому массиву, кадастровый номер 15:04:0140. Массив имеет 

замкнутый контур, граничит с землями межселенных территорий (рис. 1б). 

 

  
 

Рис. 1 Сурх-Дигорское сельское поселение на спутниковом снимке (а)  

и Публичной кадастровой карте Росреестра (б) 

 

Используя инструментарий геопортала «Публичная кадастровая карта» Росреестра 

провели обследование территории муниципального образования, изучили каждый кадастро-

вый квартал, определив количественные характеристики поворотных (характерных) точек их 

границ.  

Всего в границах массива 15:04:0140 выявлено 69 кадастровых кварталов. Анализируя 

уникальность и типичность конфигурации кадастровых кварталов определили стандартное ко-

личество характерных точек границ, позволяющих образовывать кадастровые кварталы в 

форме квадрата или прямоугольника – такая их форма способствует полному освоению в ходе 

выделения новых или закрепления границ уже существующих земельных участков. Меньшее 

количество поворотных точек кадастровых кварталов и их простая геометрическая форма поз-

воляет образовывать в границах таких кварталов такие же простые, по конфигурации, земель-

ные участки с небольшим количеством характерных (поворотных) точек границ (не менее 4-х 

и не более 5-ти). Руководствуясь этим, произвели сопоставление существующих кадастровых 

кварталов в зависимости от выявленных, в их отношении, поворотных точек и установленной 

формы. 

Из 69-ти кадастровых кварталов 57,97% (или 40 ед.) имеют 4 характерные (поворотные) 

точки границ, 23,19% (или 16 ед.) имеют 5 характерных (поворотных) точек границ, 10,14% (7 

ед.) имеют 6-ть характерных точек границ и по 4,35% или по 3 квартала имеют 7 и 8 характер-

ных точек границ. 
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Характеристика кадастровых кварталов Сурх-Дигорского сельского поселения в раз-

резе конфигурации кадастровых кварталов представлена в таблице 1. 

Таблица 1 

Характеристика кадастровых кварталов Сурх-Дигорского СП  

в разрезе их конфигурации (наличия поворотных точек границ) 

№ 

Кадастровый номер кадаст-

рового квартала в массиве 

15:04:0140 

Количество, ед. Соотношение кварталов в за-

висимости от существующих 

характерных точек их гра-

ниц, % 
кварталов 

поворотных точек 

в пересчете на 1 

квартал 

1 

102-112, 114-117, 120-125, 

132-133, 137-140, 144-146, 

150-154, 160-162, 165, 167 

40 4 57,97 

2 

101, 113, 126, 129-131, 134-

135, 143, 147, 159, 163-164, 

166, 168-169 

16 5 23,19 

3 
118-119, 127, 148-149, 156, 

158 
7 6 10,14 

4 128, 136, 157 3 7 4,35 

5 141, 142, 155 3 8 4,35 

6 Всего 69 130 100,00 
Примечание: составлено авторами по результатам собственных исследований. 

 

Общее количество характерных точек границ составляет 160 для кварталов с 4-мя ха-

рактерными точками, 80 для кварталов с 5-тью поворотными точками, 42 для кварталов с 6-

тью характерными точками, 21 для кварталов с 7-мью поворотными точками и 24 для кварта-

лов с 8-мью характерными точками границ. В целом по населенному пункту выявлено 327 

характерных (поворотных) точек для всех кадастровых кварталов. Число кварталов с 4-5-тью 

точками границ, имеющих типичную конфигурацию, составляет 81,16%. 

Обсуждение результатов исследований. Полученные результаты свидетельствуют, с 

одной стороны, об эффективности существующего земельно-кадастрового деления террито-

рии Сурх-Дигорского СП, с другой – о возможных перспективах повышения показателей 

формирования кадастровых кварталов за счет корректировки их границ (по нашему предпо-

ложению). Уникальная конфигурация кварталов является причиной возникновения уникаль-

ных, по форме, земель (рис. 2а), в том числе появлению дополнительных поворотных точек 

границ у таких земельных участков (рис. 2б). 

 

  
 

Рис. 2 Уникальные, по конфигурации, границы земельных участков в квартале 155 (а)  

и участок 15:04:0140152:4 (б) 

 



93 

 

Поскольку границы кадастровых кварталов являются основой для проведения кадаст-
ровых работ по постановке на государственный кадастровый учет объектов недвижимости, 
их корректировка, изменение должны осуществляться в рамках нормативно-правовых актов 
в сфере кадастровой деятельности, одним из которых является Федеральный закон от 13 
июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости». Закон устанавли-
вает общие принципы и правила осуществления государственного кадастрового учета. Он 
определяет понятие кадастрового квартала и требования, которым должны соответствовать 
границы данного квартала. 

Нами рекомендуется провести изменение границ кадастровых кварталов, имеющих 
уникальную конфигурацию. Это, на наш взгляд, позволит снизить % возникающих уникаль-
ных, по форме, земельных участков и, тем самым, повысить эффективность проводимых ка-
дастровых работ на территории муниципального образования по образованию новых и упо-
рядочению существующих земельных наделов. 

Заключение. 
В результате проведенного исследования можно сделать вывод о высокой эффектив-

ности существующего земельно-кадастрового деления территории Сурх-Дигорского сель-
ского поселения Ирафского района РСО-Алания в 2023 году; совокупное количество кадаст-
ровых кварталов в массиве 15:04:0140 составляет 69 ед., при этом общее количество харак-
терных точек границ равно 327 ед., в том числе уникальную конфигурацию имеет 18,84% ка-
дастровых кварталов в границах застроенной части села, типичная конфигурация выявлена в 
отношении 81,16% кадастровых кварталов. 
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В статье изучаются вопросы состояния государственной геодезической сети в РСО-

Алания. Представлены результаты обследования пункта ГГС «Винокуренный», расположен-

ного вблизи посёлка Южный городского округа город Владикавказ в 2023 году. Применен ме-

тод спутниковых измерений, аналитический способ. Задействован ГНСС-приемник фирмы 

Sokkia. Использованы материалы каталога пунктов ГГС по РСО-Алания. Установлен факт 

сохранности изучаемого геодезического пункта, вместе с тем зафиксировано: уничтожение 

опознавательного столба и наружного знака; окопка заросла, не читается; отклонения 

между фактическими и реестровыми координатами не выявлены; монолит II класса не 

вскрывался; ориентирные пункты I-II категории не сохранились. Полученные данные позво-

ляют судить об условной возможности использования геоточки «Винокуренный» для спут-

никовых измерений. 

 

Ключевые слова: кадастр, геодезия, геодезическая сеть, геодезический пункт, триангуляция, 

полигонометрия, трилатерация. 
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The article examines the state of the state geodetic network in North Ossetia-Alania. The results of a 

survey of the SGN point " Vinokurennyy", located near the village of Yuzhny in the urban district of 

Vladikavkaz in 2023, are presented. The method of satellite measurements, the analytical method, is 

used. A Sokkia GNSS receiver is used. Materials from the catalog of SGN points in North Ossetia-

Alania were used. The fact of preservation of the studied geodetic point was established, and at the 

same time it was recorded: the destruction of the identification pole and external sign; the trench is 

overgrown and cannot be read; no deviations between actual and register coordinates were identified; 
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The class II monolith was not opened, and the landmarks of categories I-II were not preserved. The 

data obtained allow us to judge the conditional possibility of using the “Vinokurennyy” geospot for 

satellite measurements. 

 

Keywords: cadastre, geodesy, geodetic network, geodetic point, triangulation, polygonometry, trilat-

eration. 
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Введение. Земельно-кадастровые работы в Российской Федерации проводятся повсе-

местно и направлены на установление и восстановление границ объектов недвижимости и 

землеустройства на местности с целью постановки их на государственный кадастровый учет 

и последующей регистрации права собственности на них [1]. Геодезической основой кадаст-

ровых работ является государственная геодезическая сеть, которая является сетью геодезиче-

ских пунктов с установленными астрономическими (спутниковыми) координатами, различ-

ными методами (триангуляции, полигонометрии и трилатерации), размещенными на местно-

сти, в т.ч. труднодоступных районах горных и предгорных территорий, свойственных для 

РСО-Алания [2]. 

В настоящее время существует проблема повреждения или уничтожения пунктов гос-

ударственной геодезической сети (далее – ГГС), существование которой из года в год приво-

дит к снижению количества геодезических пунктов, и, следовательно, покрытия геодезиче-

ской сетью территории и снижения точности проводимых измерений с помощью геодезиче-

ского оборудования [3, 4]. Повреждение или уничтожение пунктов ГГС происходит повсе-

местно, умышленно (в связи с распилом металлических опознавательных столбов и наруж-

ных знаков, иных конструкций пункта ГГС); случайно (в связи с прохождением тяжелой тех-

ники на сельскохозяйственных полях или в связи с разрушением или перепланировкой крыш 

зданий, на которых также такие геодезические пункты могут располагаться; в связи с ополз-

невыми и иными процессами, протекающими в горной местности) [5]. Это и многое другое 

определяет высокий уровень актуальности темы исследований, вызывает производственную 

необходимость мероприятий по проведению мониторинга состояния и возможности исполь-

зования пунктов ГГС, расположенных на территории республики. 

Цель исследований заключается в проведении обследований пунктов государственной 

геодезической сети в РСО-Алания (на примере геодезической точки «Винокуренный» по-

селка Южный городского округа город Владикавказ РСО-Алания) в 2023 году. 

Для достижения поставленной цели следовало решить следующие задачи:  

- изучить сведения каталогов пунктов ГГС о существующих геоточках в РСО-Алания; 

- проанализировать записи о пункте ГГС «Винокуренный»; 

- совершить выезд на местность совместно со специалистами-экспертами Управления 

Росреестра по РСО-Алания в г. Владикавказ; 

- провести осмотр геодезической точки;  

- сопоставить фактические и реестровые координаты с помощью ГНСС-приемника. 

Научная новизна исследований состоит в применении комплексного подхода при изу-

чении проблемы повреждения или уничтожения пунктов государственной геодезической 

сети, установленных методами полигонометрии, триангуляции или трилатерации и располо-

женных на территории РСО-Алания. 

Материалы и методы исследований. Материалом для исследований послужил ката-

лог пунктов государственной геодезической сети по РСО-Алания, сведения геопортала ЕГРН, 

геопортал «Geobridge». В основу методики исследований лег аналитический метод, семанти-

ческий способ, а также метод спутниковых измерений. В качестве основного геодезического 
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прибора использовали ГНСС-приемник фирмы Sokkia, сопоставляли фактические координаты 

пункта ГГС на местности с их реестровым описанием (координат). Обследование проводили 

совместно с Гатагоновым А.З., специалистом-экспертом отдела государственного земельного 

надзора, землеустройства, мониторинга земель и кадастровой оценки недвижимости, геодезии 

и картографии Управления Росреестра по РСО-Алания в г. Владикавказ. 

Результаты исследований. Объект исследований – геодезический пункт «Винокурен-

ный», располагается в 119 метрах от поселковой черты пос. Южный, в 38,5 метрах от грунто-

вой дороги, в координатах 42°58'29.24" северной широты и 44°41'30.73" восточной долготы; 

высота над уровнем моря составляет 809,36 метров (рис. 1а). В ходе проведения камеральных 

работ было изучено картографическое положение пункта на спутниковой схеме (google) и 

карте (google.map). Установлено нахождение пункта в зарослях древесно-кустарниковой рас-

тительности, к юго-востоку от южной границы поселка Южный городского округа город Вла-

дикавказ (рис. 1б). 

 

 
 

 
Рис. 1 Положение пункта ГГС «Винокуренный» на спутниковой схеме (а) и снимке на местности (б) 

 

Геодезический пункт имеет 4 класс сети сгущения, индекс К3809447, тип центра Б, 

№ 49 (высота центра 4,9 метров, согласно каталогу пунктов ГГС). Осуществив выезд на мест-

ность, установили факт утраты (уничтожения) пирамидальной конструкции (опознаватель-

ного столба), обнаружение центра было затруднено в связи с наличием зарослей (рис. 2а). 

Центр не имеет марки, представляет собой железный штырь, помещенный в бетонное основа-

ние. Установлено разрушение части бетонного основания, металлический штырь не повре-

жден (рис. 2б). 

 

  
 

Рис. 2 Положение пункта ГГС «Винокуренный», поиск на местности (а)  

и оценка состояния центра (б) 

 

Монолиты I-II категории не сохранились, также не обнаружен наружный знак, что, по 

нашему мнению, является доказательством его уничтожения. Ориентирные пункты I-II класса 

также не были найдены. Особое внимание уделено невозможности чтения окопки, которая 
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заросла кустарниковой и травянистой растительностью. Используя ГНСС-приемник фирмы 

Sokkia, установив его на центр, провели сравнение фактических и реестровых координат. Су-

щественных отклонений выявлено не было. Разница между координатами не превышает 1 се-

кунды. 

По результатам проведенного обследования была составлена карточка, краткая инфор-

мация из которой представлена в таблице 1. 

Таблица 1 

Краткая карточка с обследования пункта ГГС «Винокуренный»  

в пос. Южный городского округа город Владикавказ РСО-Алания 

№ Результаты обследования пункта Состояние пункта 
Рекомендации по восстанов-

лению пункта 

1 Опознавательный столб уничтожен восстановить 

2 Монолит I не сохранился - 

3 Монолит II не вскрывался - 

4 Монолиты III и IV не вскрывался - 

5 Наружный знак уничтожен восстановить 

6 ОРП I не сохранился - 

7 ОРП II не сохранился - 

8 Окопка не читается восстановить 

9 Координаты отклонения отсутствуют - 
Примечание: составлено авторами по результатам собственных исследований. 

 

Полученные данные свидетельствуют о необходимости: восстановления части кон-

струкции геодезического пункта, установления нового опознавательного столба (пирамидаль-

ной конструкции 4 класса согласно каталогу пунктов ГГС по РСО-Алания), установления 

наружного знака, реконструкции окопки для обеспечения ее читаемости. 

Заключение 

В результате проведенного исследования можно сделать вывод об условной возможно-

сти использования геодезического пункта «Винокуренный» поселка Южный городского 

округа город Владикавказ РСО-Алания для спутниковых измерений. Вместе с тем, осуществ-

ленным обследованием установлено следующее: опознавательный столб и наружный знак 

уничтожены, окопка не читается, монолит II класса не вскрывался, ориентирные пункты I-II 

категории не сохранились, расхождение между фактическими и реестровыми координатами 

не выявлено.  
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПЕРЕВОДА  

ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ИЗ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО  

НАЗНАЧЕНИЯ В ЗЕМЛИ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ ДЛЯ ИЖС  

(НА ПРИМЕРЕ КАДАСТРОВОГО КВАРТАЛА 15:08:0010104 НОГИРСКОГО СП  

ПРИГОРОДНОГО РАЙОНА РСО-АЛАНИЯ В 2023 ГОДУ) 
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В статье представлены результаты исследования по определению экономической эф-

фективности перевода земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в 

земли населенных пунктов под индивидуальное жилищное строительство в квартале 

15:08:0010104 Ногирского СП Пригородного района РСО-Алания в 2023 году. Использованы 

материалы ЦГКО по РСО-Алания в г. Владикавказ за 2018-2019 гг., геопортал «ЕГРН», нор-

мативно-правовые акты в сфере определения размера арендной платы и земельного налога. 

В основу методики исследований лег аналитический метод и картометрический способ. В 

результате проведенного исследования установлено, что в квартале 0010104 образовано 260 

земельных участков индивидуального жилищного строительства совокупной площадью 18,2 

га (182,0 тыс. м2) Разница между доходами, поступающими в местный бюджет, от аренд-

ной платы и земельного налога составила 12,47 раз (или 571,1 тыс. рублей в год), что свиде-

тельствует об экономической эффективности реализованных, органами местной власти, ре-

шений. 

 

Ключевые слова: кадастр, категория земель, земельные участки, кадастровая стоимость, ин-

дивидуальное жилищное строительство, сельскохозяйственное назначение. 
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ИЖС (на примере кадастрового квартала 15:08:0010104 Ногирского СП Пригородного района 
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DETERMINING THE ECONOMIC EFFECTIVENESS OF TRANSFERING LAND PLOT 

FROM AGRICULTURAL LAND TO LAND OF SETTLEMENTS FOR INDIVIDUAL 

CONSTRUCTION (BASED ON THE EXAMPLE OF CADASTRAL QUARTER 

15:08:0010104 NOGIRSKY SP PRIGORODNY DISTRICT RNO-ALANIA IN 2023) 
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The article presents the results of a study to determine the economic efficiency of transferring land 

plots from agricultural lands to lands of settlements for individual housing construction in the quarter 

15:08:0010104 of the Nogirsky RS of the Prigorodny district of North Ossetia-Alania in 2023. Ma-

terials from the Center for State Cadastral Valuation for North Ossetia-Alania in Vladikavkaz for 

2018-2019, the «USRoRE» geoportal, and regulations in the field of determining the amount of rent 

and land tax were used. The research methodology was based on the analytical method and cartomet-

ric method. As a result of the study, it was established that in quarter 0010104, 260 land plots for 

individual housing construction were formed with a total area of 18,2 hectares (182,0 thousand m2). 

The difference between the income received by the local budget from rent and land tax was 12,47 

times (or 571,1 thousand rubles per year), which indicates the economic efficiency of decisions im-

plemented by local authorities. 

 

Keywords: cadastre, category of land, land plots, cadastral value, individual housing construction, 

agricultural purpose. 

 

For citation: Pekh K. A. (2024). Determining the economic effectiveness of transfering land plot 

from agricultural land to land of settlements for individual construction (based on the example of 

cadastral quarter 15:08:0010104 Nogirsky SP Prigorodny district RNO-Alania in 2023). Innovative 

development of land management 23': collection of scientific papers. (pp. 100-106). Kinel: PLC Sa-

mara SAU (in Russ.). 

 

Введение. Земельные ресурсы муниципальных образований и районов, администра-

тивно-территориальных образований РФ являются ценными, ограниченными (простран-

ственно) природными ресурсами, рациональное управление которыми и эффективное исполь-

зование которых являются одной из главных задач, стоящих перед органами государственной 

и местной власти. Реализация земельной политики, направленной на совершенствование си-

стемы управления земельными ресурсами, приводит к необходимости перевода земельных 

участков из одной категории в другую [1]. Связаны такие преобразования с социально-эконо-

мическими процессами (увеличение численности населения, снижение жилищной обеспечен-

ности и другие), протекающими в городских и сельских населенных пунктах [2]. В РСО-Ала-

ния такие процессы протекают практически повсеместно в городах и крупных сельских посе-

лениях, что определяет необходимость разработки, со стороны органов местной власти, путей 

по пространственному развитию территории населенных пунктов за счет перевода земельных 

участков, расположенных на межселенных территориях, в земли поселений, что, как правило, 

затрагивает в первую очередь земли сельскохозяйственного назначения (преимущественно 

https://orcid.org/0009-0002-4944-6604
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пастбища и сенокосы, реже – пахотные угодья) [3]. Такое преобразование приводит к необхо-

димости выделения новых кадастровых единиц (земельно-кадастрового деления), корректи-

ровки границ уже существующих кадастровых кварталов (в т.ч. блоков, массивов) [4]. Вместе 

с тем, не всегда такая корректировка и такое преобразование осуществляется в рамках земель-

ного законодательства, что требует особого подхода при изучении вопросов осуществленной 

трансформации земель, определяет высокий уровень актуальности темы исследований. 

Целью исследований является определение экономической эффективности перевода 

земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов 

под индивидуальное жилищное строительство в квартале 15:08:0010104 Ногирского СП При-

городного района РСО-Алания в 2023 году. 

Для достижения поставленной цели следовало решить следующие задачи:  

- изучить структуру кадастрового зонирования населенного пункта и кадастрового 

квартала 0010104; 

- определить количество земельных участков индивидуального жилищного строитель-

ства в кадастровом квартале 0010104 и рассчитать совокупную занимаемую ими площадь; 

- произвести расчет величины кадастровой стоимости за земли сельхозназначения и 

земли населенных пунктов в период до и после проведения процедуры перевода из одной ка-

тегории в другую; 

- привести величину поступлений в местный бюджет от арендной платы и земельного 

налога, сопоставить их; 

- дать характеристику реализованных, органами местной власти, решений. 

Научная новизна исследований выражена в применении комплексного подхода при 

изучении вопросов перевода земельных участков из одной категории в другую, определении 

экономической эффективности от произведенной трансформации. 

Материалы и методы исследований. Материалом для исследований послужили све-

дения геопортала «ЕГРН», промежуточные отчеты Центра государственной кадастровой 

оценки по РСО-Алания в г. Владикавказ о результатах массовой государственной кадастровой 

оценки земель сельскохозяйственного назначения и земель населенных пунктов, нормативно-

правовые акты органов региональной власти в части определения размера арендной и налого-

вой стоимости земельных участков. В основу методики исследований легли общепринятые 

методы оценки кадастровой и налоговой (земельный налог и арендная плата) стоимости зе-

мельных участков, аналитический и семантический способы. 

Результаты исследований. Кадастровый квартал 15:08:0010104 является кварталом 

межселенных территорий, расположенным в границах муниципального образования Ногир-

ское сельское поселение Пригородного района РСО-Алания, к юго-западу от границы от за-

строенной части села. Земли кадастрового квартала относятся к землям сельскохозяйствен-

ного назначения (преимущественно пастбища, пашни и сенокосы; также имеются участки лич-

ного подсобного хозяйства и объекты придорожного сервиса у юго-западной границы квар-

тала) (рис. 1). Произведя анализ территории квартала с использованием сведений ЕГРН уста-

новили факт наличия в черте квартала 0010104 земель, отнесенных к землям населенных пунк-

тов (что де-юре является нарушением), имеющие вид разрешенного использования «индиви-

дуальное жилищное строительство». Данные участки расположены в центральной и северо-

восточной границе квартала и, как показано на рисунке, являются результатам комплексных 

кадастровых работ, заказчиком которых являются, как правило, органы местной власти (рис. 

1б). 
  



103 

 

 
 

 
Рис. 1 Кадастровый квартал 15:08:0010104 Ногирского СП Пригородного района РСО-Алания  

на Публичной кадастровой карте Росреестра (а) и положение земельных участков  

категории населенные пункты в границах квартала (б) 

 

Вопрос о юридической возможности существования земельных участков категории 

населенные пункты вне границ застроенной части Ногирского СП свидетельствует о том, что 

имеется нарушение земельного законодательства РФ, в т.ч. в части осуществления процедуры 

кадастрового деления территории муниципального образования (образованные земельные 

участки для жилищного строительства могут находиться исключительно в границах кварта-

лов, отнесенных к кварталам населенных пунктов, а, судя по сведениям ЕГРН, новых кварта-

лов в юго-западной части Ногирского СП и, в частности, в границах кадастровой единицы 

0010104, образовано не было). Факт наличия нарушения не отменяет уже осуществленных ка-

дастровых работ, в т.ч. по передаче в собственность гражданам земельных участков под стро-

ительство (которое активно осуществляется на данных участках последние 2-3 календарных 

года). Однако стоит учесть экономический эффект от произведенных работ по переводу зе-

мель из одной категории в другую. Для этого сопоставим доходы местного бюджета от аренды 

(поступавшей в бюджет Ногирского СП до 2019 года включительно) и земельного налога (по-

ступающего в бюджет с 2019 года). 

Всего в границах квартала :0010104 существует 260 земельных участков, вид разрешен-

ного использования которых, согласно ЕГРН, предполагает индивидуальное жилищное стро-

ительства. Все участки имеют типовую площадь, которая в среднем (и в своем большинстве) 

составляет 700 м2, выделены на землях межселенных территорий, но имеют категорию «насе-

ленные пункты», что несколько противоречит принципам формирования земельных участков 

и кадастровой деятельности, т.к. образования новых кадастровых кварталов вместе с расши-

рением границы застроенной части Ногирского СП произведено не было. Образованы участки 

на пахотных землях с пониженным содержанием органического вещества, каменистых, пере-

ходящих в пастбища вглубь кадастрового квартала. Их общая площадь составляет 18,2 га (или 

182,0 тыс. м2). 

Согласно Постановлению Правительства РСО-Алания № 79 «О порядке определения 

размера арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, 

находящиеся в собственности Республики Северная Осетия-Алания, а также за неразграни-

ченные земельные участки, расположенные на территории Республики Северная Осетия-Ала-

ния и предоставляемые без торгов (с изменениями на 24 июня 2022 года)», коэффициент к 

кадастровой стоимости при определении размера арендной платы составляет 3,63%, а годовой 

размер арендной платы варьирует от 2105 до 3086 рублей за гектар. При удельном показателе 

кадастровой стоимости, отраженном в промежуточных отчетах Центра государственной ка-

дастровой оценки по РСО-Алания в г. Владикавказ (от 2018 года – по результатам крайней 

массовой государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения), в 
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7 рублей и 60 копеек, годовой размер арендной платы за гектар сельскохозяйственных угодий 

(пашни) составит 2736 рублей.  

В то же время Решением Собрания представителей муниципального образования При-

городного района Республики Северная Осетия-Алания от 23 ноября 2021 г. № 29, ставка в % 

к кадастровой стоимости при определении размера земельного налога за земли индивидуаль-

ного жилищного строительства составила на сегодняшний день 0,6%. При кадастровой стои-

мости единицы площади (согласно промежуточному отчету ЦГКО по РСО-Алания в г. Вла-

дикавказ от 2019 года «О результатах массовой государственной кадастровой оценки земель 

населенные пункты») составляет 568 рублей и 67 копеек, в этой связи годовой размер земель-

ного налога за квадратный метр земель индивидуального жилищного строительства составит 

3 рубля и 41 копейку (табл. 1). 

Таблица 1 

Нормированные показатели годового размера арендной платы  

за сельскохозяйственные угодья и земельного налога за земли ИЖС  

по Пригородному району РСО-Алания в 2023 году 

№ 
Вид уго-

дий 

УПКС, 

руб./м2 

Коэффициент в % к ка-

дастровой стоимости 

Годовой размер 

арендной платы, 

руб./га 

Годовой размер зе-

мельного налога, 

руб./м2 

1 Пашня 7,60 3,63 2736 - 

2 ИЖС 568,67 0,60 - 3,41 
Примечание: составлено по результатам собственных исследований. 

 

Произведя расчеты и сопоставив площадь с годовым размером арендной платы и годо-

вым размером земельного налога установили, что поступления в местный бюджет от арендной 

платы за пахотные земли составляли 49,7 тыс. рублей, в то время как поступления от земель-

ного налога не превышают 620,9 тыс. рублей; то есть разница между поступления в бюджет 

Ногирского СП от реализованных, органами местной власти, решений, составляет 12,4 раза по 

отношению к существовавшей, до 2019 года, структуре землепользования квартала 0010104 

(табл. 2). 

Таблица 2 

Поступления в бюджет от налоговых выплат (и арендной платы) до и после проведения  

перевода земель из одной категории в другую в квартале 0010104  

Ногирского СП РСО-Алания в 2023 году 

№ 
Характеристика доходов 

местного бюджета 
Период, гг. 

Совокупная пло-

щадь 

Поступления в бюджет, 

руб./год 

1 Арендная плата до 2019 18,2 га 49795,20 

2 Земельный налог после 2019 182000,0 м2 620987,64 

3 Разница - - 571192,44 
Примечание: составлено по результатам собственных исследований. 

 

Несмотря на наличие экономической эффективности от произведенного перевода зе-

мельных участков из одной категории в другую, остается открытым вопрос о законности (по 

кадастру) осуществленных решений. На наш взгляд, данный вопрос следует решить следую-

щим способом – выделить новые кадастровые кварталы (под землями категории населенные 

пункты) у северо-восточной границы квартала 0010104 (сократив его площадь), привязать уже 

выделенные участки индивидуального жилищного строительства к новообразованным кадаст-

ровым кварталам. 

Заключение 

В результате проведенного исследования можно сделать вывод, что в кадастровом 

квартале 0010104 Ногирского СП Пригородного района РСО-Алания образовано 260 земель-

ных участков индивидуального жилищного строительства совокупной площадью 18,2 га 

(182,0 тыс. м2). Разница между доходами, поступающими в местный бюджет, от арендной 

платы и земельного налога составила 12,47 раз (или 571,1 тыс. рублей в пользу земельного 
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налога), что свидетельствует об экономической эффективности реализованных, органами 

местной власти, решений в части пересмотра аспектов земельной политики по предоставле-

нию земельных участков в собственность гражданам. 
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СОВРЕМЕННОЕ ПРОГРАММНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ,  
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Современное программное обеспечение, применяемое в урегулировании земельных от-

ношений, включает в себя различные информационные системы и геоинформационные тех-

нологии. Такие программы позволяют эффективно управлять земельными ресурсами, ведя 

учет земельных участков, их владельцев, правоустанавливающих документов, сведений об ис-

пользовании земли. В этой статье мы рассмотрим какие программы существуют чтобы ре-

шить вопрос земельных отношений.    

 

Ключевые слова: земля, кадастр, границы, земельные правоотношения.  
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Modern software used in the settlement of land relations includes various information systems and 

geoinformation technologies. Such programs make it possible to effectively manage land resources 

by keeping records of land plots, their owners, title documents, and information about land use. In 

this article, we will look at what programs exist to solve the issue of land relations. 
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Современные информационные системы и программное обеспечение, применяемые в 

урегулировании земельных отношений, обычно включают в себя функционал для хранения и 

обработки больших объемов информации о земельных участках, владельцах, правоустанавли-

вающих документах, истории использования земли и других важных сведениях. 

Такие программы обеспечивают удобный доступ к данным, возможность быстрого поиска и 

обработки необходимой информации, а также возможность визуализации пространственных 

данных на картах и изображениях. Это позволяет эффективно управлять земельными ресур-

сами, контролировать и оптимизировать использование земли, а также принимать обоснован-

ные решения на основе надежных данных. 

Важно отметить, что использование современных информационных технологий в зе-

мельном урегулировании способствует повышению прозрачности процессов, сокращению 

времени на выполнения задач и улучшению качества принимаемых решений. Таким образом, 

программное обеспечение играет важную роль в современной системе управления земель-

ными отношениями. Среди основных функций такого программного обеспечения можно вы-

делить: 

- автоматизацию процессов учета и анализа информации о земельных участках; 

- контроль за законностью использования земли; 

- выдачу различных отчетов и справок о земельных участках; 

- поддержку принятия решений в сфере земельных отношений. Одним из ключевых 

преимуществ программного обеспечения в этой области является возможность автоматизации 

процессов взаимодействия между участниками земельных отношений. Благодаря специализи-

рованным информационным системам и онлайн-платформам становится возможным оптими-

зировать коммуникацию между государственными органами, землепользователями, владель-

цами земли и другими заинтересованными сторонами. Это позволяет упростить процедуры 

обмена информацией, запросов и документов, ускорить рассмотрение заявлений и обращений, 

а также повысить прозрачность и доступность информации для всех участников земельных 

отношений. Кроме того, различные функции электронного документооборота и средства ви-

зуального анализа данных значительно улучшают эффективность работы специалистов и 

упрощают процессы принятия управленческих решений. Еще одним важным аспектом явля-
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ется использование геоинформационных систем (ГИС) в земельном управлении. ГИС позво-

ляют проводить пространственный анализ земельных участков, создавать цифровые карты, 

определять границы участков, контролировать изменения в использовании земли и многое 

другое. Благодаря ГИС специалисты могут более эффективно планировать использование зе-

мельных ресурсов, принимать обоснованные решения и уменьшать риски конфликтов при 

урегулировании земельных отношений. Важно также отметить, что современные программ-

ные продукты в области земельного управления обеспечивают возможность интеграции с дру-

гими информационными системами и базами данных. Это способствует повышению эффек-

тивности обмена данными между различными учреждениями и организациями, упрощает ве-

дение учета и обеспечивает согласованность информации. Таким образом, современное про-

граммное обеспечение в урегулировании земельных отношений играет значительную роль в 

повышении эффективности управления земельными ресурсами, обеспечении прозрачности 

процессов и содействии в разрешении земельных споров [1]. При решение земельных вопро-

сов или споров всегда можно обратиться к сайту Росреестра (https://rosreestr.gov.ru). В общих 

славах сайт Росреестра представляет собой источник разнообразной информации о государ-

ственной регистрации недвижимости, прав на недвижимое имущество и сделок с ними. На 

сайте можно найти сведения о земельных участках, об объектах недвижимости, оформленных 

правах на них, а также осуществлять поиск по кадастровым номерам или адресам объектов. 

Кроме того, на сайте можно ознакомиться с информацией о процедурах регистрации сделок с 

недвижимостью, получить консультации по вопросам регистрации прав на недвижимое иму-

щество, а также ознакомиться с документами и законодательством в области регистрации 

прав[2]. Проекты, разработанные Росреестром, также часто связаны с цифровизацией процес-

сов регистрации недвижимости и улучшением доступа к информации для граждан и органи-

заций. Возможно, на сайте также предоставляются онлайн-услуги для ускорения и упрощения 

процессов обращения граждан и специалистов в Росреестр. Для получения общедоступной 

информации о земельном участке или объекте капитального строительства нам нужно узнать 

кадастровый номер объекта. Кадастровый номер объекта выглядит примерно так 

00:00:0000000:000 он включает в себя цифровой код района (1-4 цифры), цифровой код муни-

ципального образования (2 цифры), цифровой код населенного пункта или зоны (3-4 цифры), 

а также порядковый номер объекта (последние 6-7 цифр). 

Чтобы узнать кадастровый номер объекта мы должны перейти на кадастровую карту 

Росреестра она находиться во вкладке сервисы. 

Поле перехода на публичную кадастровую карту мы в строке поиска пишем адрес ин-

тересующего нас объекта и нажимаем поиск или ищем его вручную на карте. После того как 

мы нашли объект на карте нажимаем на него и получаем кадастровый номер. Так же на этой 

карте мы можем увидеть примерные границы объекта при желании можно наложить спутни-

ковый снимок на кадастровую карту что бы лучше ориентироваться на местности.  

Когда мы узнали кадастровый номер объекта мы возвращаемся на вкладку сервисы и 

выбираем вкладку справочная информация по объектам недвижимости (рис. 3).  

После перехода пишем кадастровый номер интересующего нас объекта и получаем 

обще доступную информацию а это: вид объекта недвижимости, статус объекта, кадастровый 

номер, дата присвоения кадастрового номера, форма собственности, адрес (местоположение), 

площадь, категория земель, земли населенных пунктов, вид разрешенного использования, для 

индивидуального жилищного строительства, магазины, сведения о кадастровой стоимости, 

сведения о правах и ограничениях (обременениях), вид, номер и дата государственной реги-

страции права, собственность. (рис. 1). Благодаря этой информации сможете урегулировать 

конфликт или подготовиться к регулировке отношений [3]. 

В итоге, современное программное обеспечение, используемое в урегулировании зе-

мельных отношений, представляет собой комплексные информационные системы и геоин-

формационные технологии, которые позволяют проводить аналитику и прогнозирование, 

обеспечивать безопасность и защиту своего права собственности, а также упрощать взаимо-

действие между участниками земельных отношений через цифровые платформы [4]. 

https://rosreestr.gov.ru/
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Рис. 1 Карточка объекта 

 

В настоящее время ГИС исследуют не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [5]. 

В целом, современное программное обеспечение играет ключевую роль в повышении 

эффективности и качества управлением информации об объектах недвижимости, способ-

ствует принятию обоснованных решений и разрешению земельных споров, и служит важным 

инструментом в цифровизации процессов урегулирования земельных отношений. 
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В статье рассматриваются особенности кадастрового учета ранее учтенных зе-

мельных участков с присвоенным кадастровым номером без уточнения границ, возникающие 

в настоящее время, а также предлагаются пути их решения.  

 

Ключевые слова: кадастровая деятельность, Росреестр, государственный кадастр недвижи-

мости, ранее учтенные земельные участки, структура постановки на ГКУ, уточнение границ. 

 

Для цитирования: Храмова В. А., Иралиева Ю. С., Киселева С. Д. Проблемы постановки на 

государственный кадастровый учет ранее учтенных земельных участков и их решение // Ин-

новационное развитие землеустройства: сб. науч. тр. Кинель : ИБЦ Самарского ГАУ, 2024. 

С. 110-114. 

 

THE PROBLEMS OF STATEMENT ON THE STATE CADASTRAL 

REGISTRATION OF PREVIOUSLY RECORDED LAND 

 

Valeria A. Khramova2, Yulia S. Iralieva2, Sofya D. Kiseleva3 

1TGC TOPOGRAPH LLC, Samara, Russia 
2Samara State Agrarian University, Samara, Russia 
3SamaraNIPIneft LLC, Samara, Russia 
1Xarekkiller@gmail.com 
2iralieva@rambler.ru, http://orcid.org/0000-0002-7869-786X 
3kiseleva.sd@mail.ru 
 

The article discusses the features of cadastral registration of previously registered land plots with an assigned 

cadastral number without specifying boundaries that are currently emerging, and also suggests ways to solve 

them. 

 

Key words: cadastral activities, Rosreestr, state real estate cadastre, previously registered land plots, 

structure of registration on the Civil Code, clarification of boundaries. 

 

For citation: Khramova, V.A., Iralieva, Yu.S., Kiseleva, S.D. (2024). The problems of statement on 

the state cadastral registration of previously recorded land 24': collection of scientific papers. 

(pp. 110-114). Kinel : PLC Samara SAU (in Russ.). 

 

В России в настоящее время отмечается множество проблем, возникающих при поста-

новке на государственный кадастровый учет так называемых ранее учтенных земельных  
В современных условиях использование ГИС-технологий в земельном кадастре - это возмож-

ность принятия научно обоснованных, доказуемых проектных предложений, опирающихся на ком-

плексный компьютерный анализ современного состояния земель и ориентированных на наиболее эф-

фективное использование территорий. ГИС-технологии открывают новые возможности повышения 

практической производительности, экологичности и прибыльности использования земель [5]. 
Основной целью постановки недвижимого имущества на кадастровый учет является 

дальнейшая регистрация прав на это имущество. Физические лица, предприниматели и орга-

низации часто сталкиваются в ходе своей деятельности с потребностью постановки земельных 

участков на кадастровый учет для совершения разного рода сделок. 

С целью решения проблемы ранее учтенных объектов в 2021 году был принят закон 

Федеральный закон от 30.12.2020 №518-ФЗ, который расширил полномочия органов местного 

самоуправления и теперь муниципалитеты могут выявлять владельцев такой недвижимости. 

Для этого муниципалитеты регулярно публикуют списки ранее учтенных объектов на 

своих сайтах. Как правило, в таких списках указываются кадастровый номер недвижимости и 

ее адрес, чтобы владелец мог распознать свое имущество и начать процедуру регистрации 

права собственности. 



112 

 

Также поиск информации о собственниках ранее учтенных объектов ведется сотрудни-

ками администраций в архивных документах. Имеющиеся данные муниципалитеты направ-

ляют в Росреестр, который в свою очередь вносит сведения о выявленном правообладателе в 

ЕГРН. 

Главной причиной наличия некорректных сведений в ЕГРН является следствие объеди-

нения ранее существовавших реестров - Государственного кадастра недвижимости и Единого 

государственного реестра прав. Поскольку реестры велись раздельно, то и сведения, напол-

нявшие их, могли порой различаться [1]. 

Важно понимать, что внесение таких сведений не означает регистрацию права соб-

ственности на объект. Росреестр всего лишь будет иметь сведения о том, кому принадлежит 

недвижимость. Зарегистрировать право собственности на имущество может только сам владе-

лец участка или дома. 

Работы по уточнению границ земельного участка оформляются в виде заключения ка-

дастрового инженера или в виде межевого плана. Сведения об уточнении границ земельного 

участка вносятся в Государственный кадастр недвижимости на основании заявления собствен-

ника земельного участка или уполномоченного на то лица или органа власти. 

Права на ранее учтенные объекты недвижимости могут быть подтверждены различ-

ными документами, выданными до вступления в силу Закона 122-ФЗ: свидетельствами ста-

рого образца, выписками из похозяйственных книг, актами органов государственной власти и 

местного самоуправления, договорами и т.д. 

Что касается сведений о ранее учтенных земельных участках, в отношении которых 

проведена процедура межевания при уточнении границ, то в ЕГРН они отражаются как акту-

альные. Однако если ранее учтенный земельный участок не проходил процедуру межевания, 

то актуальные сведения о нем отсутствуют: он учитывается в ЕГРН без координат и учета 

границ и не отображается на публичной кадастровой карте. То же относится и к объектам ка-

питального строительства (далее - ОКС): на публичной кадастровой карте они не отобража-

ются, если нет привязки к границам участка [3]. 

После проведения уточнения границ земельного участка его площадь может быть из-

менена в зависимости от расположения участка в конкретном районе конкретной области. 

Отказы возможны в следующих случаях: 

- наложение границ ранее учтенного земельного участка на смежные участки, не поставлен-

ные на кадастровый учет. 

- наложение границ ранее учтенного земельного участка на земли муниципального образова-

ния. 

Возможные причины возникающих ошибок при определении границ земельного 

участка: 

- кадастровая ошибка, допущенная органами местного самоуправления при проведении ин-

вентаризации, подготовке проекта границ участка для осуществления кадастровых работ или 

других актов, изменяющих его некоторые характеристики; 

- кадастровая ошибка, допущенная кадастровым инженером при определении границ земель-

ного участка; 

- техническая ошибка (опечатка и т.д.), возникающая при заполнении бумаг сотрудником ка-

дастровой службы;  

- изменение методики межевания земельных участков. В данном случае необходимо в судеб-

ном порядке доказывать об изменении методики межевания. 

Оспорить запись в отношении правообладателя земельного участка, сведения о кото-

ром внесены в ЕГРН, возможно исключительно в судебном порядке. Возможность исправить 

сведения в ЕГРН в связи с пересмотром решения органа государственной власти городов фе-

дерального значения и местного самоуправления о выявления правообладателя ранее учтен-

ного земельного участка в упрощенном порядке отсутствует [4]. 

В настоящее время ГИС исследуют не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 
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интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [6]. 

В настоящее время ранее учтенных объектов недвижимости, по самым скромным под-

счетам, насчитывается несколько десятков миллионов [2]. Таким образом, Закон № 518-ФЗ 

принят в целях реализации давно назревшей необходимости создания условий актуализации, 

достоверности и полноты сведений ЕГРН об объектах недвижимости и их правообладателях. 

Кроме того, работа по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, 

права на которые в ЕГРН не зарегистрированы, направлена на снижение рисков, связанных с 

защитой прав на недвижимость и возмещением убытков, например, в случае возникновения 

спора о праве, задвоения кадастровых номеров в ЕГРН, наложения (пересечения) границ 

смежных земельных участков, выявления реестровых ошибок и в других случаях. Однако 

спорных (конфликтных) ситуаций по учету и регистрации прав на ранее учтенные объекты 

недвижимости остается немало, и разрешаются они с большим трудом. 

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что только при эффективной реали-

зации положений Закона N 518-ФЗ в сфере учета и регистрации прав на ранее учтенные объ-

екты недвижимости могут быть достигнуты его цели, направленные: 1) на повышение эффек-

тивности налогообложения недвижимого имущества и обеспечение дополнительных поступ-

лений в региональные и местные бюджеты от имущественных налогов в отношении ранее 

учтенных объектов недвижимости; 2) совершенствование механизма актуализации и досто-

верности сведений ЕГРН; 3) достижение сочетания публичных и частных интересов и гармо-

низации отношений между государством и обществом; 4) развитие заинтересованности госу-

дарства и общества в установлении земельного правопорядка; 5) повышение степени защиты 

права собственности и иных вещных прав. 
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В данной статье описаны особенности потребности в кадровом потенциале в условиях 

развивающегося рынка недвижимости РФ в ракурсе инновационных возможностей современ-

ной системы высшего профессионального образования и дополнительного профессионального 

образования с ориентацией на инновационные методы обучения (на примере метода «ворк-

шоп»). 
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В условиях современного развивающегося рынка недвижимости в РФ, представляю-

щей перспективное направление экономического развития страны на данный период времени, 

вполне логично возникает потребность и в кадровом потенциале, способном сопровождать 

данный векторный процесс. 

Предпосылками для данного направления можно рассматривать в виде совершенство-

вания нормативно-правовой базы земельно-имущественных отношений с одной стороны и по-

требность в развитии системы государственного управления (саморегулирования) в имуще-

ственной сфере, с другой. Кроме того, в условиях современности, когда находят широкое 

внедрение автоматизированные системы и информационные технологии кадастра и земле-

устройства, то актуальность в кадровом потенциале возрастает. Кадровый потенциал в таких 

условиях не просто востребован, но и регламентирован в рамках осуществления государствен-

ного кадастрового учета и регистрации прав на объекты недвижимости. Соответственно, бу-

дет иметь место и значительный рост потребности в специалистах для осуществления земле-

устроительной, кадастровой и оценочной деятельности. Как следствие, специалисты подоб-

ного профиля как в условиях современности, так и в ближайшем будущем будут не только 

востребованы, но и остродефицитны. Таким образом, возникает необходимость в прогнозиру-

емой необходимости развития образовательного пространства данного направления. При этом 

необходимо расставлять приоритеты не только на систему высшего образования, но и с учетом 
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вышеупомянутых особенностей, и на систему дополнительного профессионального образова-

ния. Такое параллельное акцентирование внимания на системы ВПО и ДПО позволяет реали-

зовать одновременно два направления: образование через всю жизнь (поднимаю профессио-

нальный уровень работающих специалистов: землеустроителей/кадастровиков), и подготовка 

кадрового потенциала на востребованные вакансии в связи  с запросами рынка труда. 

В условиях современности вузы достаточно широко применяют методы дистанционного обу-

чения. Таким образом, современные формы обучения позволяют повысить не только доступ-

ность, но и комфортность образовательных услуг. По причине того, что слушателю может 

быть доступно повышение квалификации или профессиональная переподготовка, прежде 

всего, без отрыва от его профессиональной деятельности. При этом необходимо отметить, что 

обучающий материал корректируется с учетом меняющейся нормативно-правовой земельно-

имущественной составляющей экономики РФ. Современная система вузовского образования 

может позволить с учетом модульной структуры подстраиваться под потребности заказчика 

образовательных услуг с одной стороны, а с другой стороны возможны и индивидуальные 

траектории   обучения с учетом возможного повышение квалификации или профессиональной 

переподготовки. Совершенно однозначно, что в настоящее время повышение квалификации 

без отрыва от производства представляет необходимое условие или возможность, зачастую и 

единственную, для карьерного роста современного специалиста, востребованного на совре-

менном рынке земельно-имущественных отношений. 

Именно сегодня образовательный процесс в системе профессионального образования пред-

ставляет собой одно из приоритетных направлений развития государства. Так как это направ-

ление способствует не только развитию общества, но и становлению страны на новые эконо-

мические рельсы[1]. 

Однако если мы ведем речь о современных и инновационных методах обучения, то вполне 

логично сделать акцент на том, что образовательный процесс предполагает наличие двух сто-

рон педагог/обучающий. Вполне уместно, когда ведем речь о профессиональном повышении 

квалификации упомянуть и фасилитацию, как инструмент, позволяющий эффективно и ре-

зультативно достигнуть поставленной образовательной задачи [2]. 

Однако для достижения экономических горизонтов, необходимо для слушателей, как системы 

ВПО, так и системы ДПО создать определенные инновационные условия. К таковым, в педа-

гогическом акценте может быть предложена «система воркшоп (workshop)». Уникальность ко-

торой характеризуется «предполагающейся  равностью сторон и совместного становления». 

В учебном контексте воркшоп означает новую форму обучения, при которой педагог и слуша-

тель находятся на равных позициях и делятся своими познаниями и имеющимя опытом, а при 

повышении квалификации – производственным опытом.  

По сути этот метод представляет собой работу коллективного  разума (рис1). По педагогиче-

ским целям идеально подходит для обучения при повышении квалификации для возрастной 

аудитории, с индивидуальным багажом «знания/опыт». В условиях ограниченного лимита 

времени (практическое или семинарское занятие) данный метод позволяет одновременно за-

действовать совокупность педагогических приемом или воплощаться на плацдарме совокуп-

ности методов, таких как: мозговой штурм, конференция, дискуссия, тренинг, круглый стол и 

тд и тп. [3].  
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Рис. 1 Процессы и методы (ВОРКШОП) 

 

В основе обучения методом воркшопа применяют принципы динамического обучения (табл. 

1), анализ которых позволяет представить модель процесса обучения. 

Таблица 1 

Взаимосвязь принципы обучения на примере метода «воркшоп» 

и особенности учебного процесса 
Содержание принципа Особенности учебного процесса 

1 2 

Способность одновременно работать на различ-

ных уровнях (способность мозга). Мысли, чув-

ства, фантазии, установки и физиология оказы-

вают друг на друга взаимное влияние 

Учебные процессы должны быть структуриро-

ваны, чтобы учитывались разные аспекты психи-

ческой деятельности 

 

Психика социальна по своей природе. Учитыва-

ются отношения и взаимодействие с окружаю-

щей средой. 

Слушателя не рассматриваем изолированно. 

Слушатель -  часть социальной системы внутри и 

за пределами учебной группы. 

Обучение зависит от физиологии (стресс, рас-

слабление, особенности питания - влияют на 

процесс обучения) 

В обучении учитывают благоприятное и небла-

гоприятное для обучения время (определяется 

индивидуальными и биологическими рит-

мами/циклами) 

Человеку свойственно во всем искать смысл. У 

каждого слушателя есть потребность интерпре-

тировать и понимать свой опыт и переживания 

В учебной группе обеспечить стабильность и 

возможность доверительных отношений, забо-

тится при этом об удовлетворении человеческого 

любопытства. Учебный процесс должен содер-

жать вызов и возможность открытий 

Способность слушателя выделять знакомые 

структуры и генерировать идеи 

Обучение включает в себя выделение знакомых, 

связанных с прошлым опытом, структур и созда-

ние новых творческих моделей 
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Окончание таблицы1 
1 2 

Учитывать, что чувства влияют на понимание и 

восприятие смысла слушателем 

В процессе обучения следить за эмоциональным 

климатом в группе 

Воспринимая информацию, слушатель (мозг) од-

новременно дифференцирует ее и обобщает  

Учебный процесс должен формировать навыки 

по частям, при этом слушатель должны видеть 

целостную картину того, что изучает 

Значимая и незначимая информация организу-

ется и запоминается по-разному. Чем меньше ин-

формация и навыки связаны с актуальным опы-

том и уже имеющимся знанием, тем больших 

усилий требует их удержание в памяти 

В процессе обучения факты и навыки, которые 

усваивались по отдельности, нужно чаще повто-

рять и практиковать. Для эффективности обуче-

ния задействовать личный «мир» слушателя 

Слушатели запоминают и понимают информа-

цию, когда у них есть возможность «прожить» 

или ее прочувствовать 

Обучающие стратегии и приемы, должны помо-

гать каждому члену группы оптимальным обра-

зом задействовать свой мозг. Не надо рассчиты-

вать, что слушатели могут сделать это и самосто-

ятельно 

 

Соответственно, такое «погружение в профессию», посредством метода «воркшоп» позволяет 

эффективно и результативно достигать намеченных педагогических целей с одной стороны, и 

профессионального становления или совершенствования – с другой. Подобного рода педаго-

гические методы, в условиях фасилитационного сопровождения, решают проблему качествен-

ного «кадрового продукта» и оптимизируют сроки реализации экономических целей постав-

ленных в условиях рыночной экономики РФ на современном этапе. 
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Развитие современного отечественного конкурентоспособного садоводства должно со-

провождаться сенсорным и информационным обеспечением, позволяющим оперативно (мо-

ментально) собирать, передавать и аккумулировать информацию об окружающей действи-

тельности (среде) [1]. Одним из таких действенных инструментов является дистанционный 

мониторинг состояния растений. Применение средств дистанционного мониторинга плодовых 

насаждений в современном садоводстве позволяет решать множество научных и производ-

ственных задач: получение точной и оперативной информации об изменениях состояния пло-

довых деревьев вследствие воздействия биотических и абиотических факторов окружающей 

среды; адресное и превентивное реагирование на угрозы плодовым насаждениям; прогнози-

рование развития ситуации в плодовом саду; оценка биометрических показателей деревьев; 

прогнозирование урожайности и др. 

Одним из наиболее распространенных видов дистанционного мониторинга сельскохо-

зяйственных культур является дистанционное зондирование с использованием космических 

съемочных систем и беспилотных летательных аппаратов (БПЛА). Дистанционный монито-

ринг состояния растений основывается на изменении оптических свойств тканей в связи с из-

менением состояния растительного объекта. В современном сельскохозяйственном производ-

стве накоплен достаточный опыт дистанционного спутникового мониторинга посевов одно-

летних зерновых культур с использованием мультиспектральной и гиперспектральной 

съемки. При мультиспектральной съемке формируются одновременно несколько изображе-

ний одной и той же территории в различных зонах спектра электромагнитного излучения, пре-

имущественно, в видимой, красной и ближней инфракрасной зонах спектра. По данным 

съемки вычисляется нормализованный относительный (вегетационный) индекс растительно-

сти (NDVI), который находится в диапазоне от 0 (отсутствие вегетации) до 1 (максимальная 

вегетация) и указывает относительный объём биомассы зелёных растений. Значение индекса 

NDVI указывает на состояние здоровья растений и их развитие. Компьютерная обработка съе-

мочных данных позволяет визуализировать NDVI на карте различными цветами и тем самым 

выявить проблемные участки растительного покрова. Такой вид съемки пригоден, например, 

для идентификации повреждения растений вредителями и болезнями [2].  

Для плодовых деревьев и садов, в отличие от дистанционного зондирования полевых 

культур, необходимо также отслеживать состояние отдельных растений и плодов, поэтому ис-

пользование мультиспектральной съемки в плодоводстве ограничено по причине сложности 

взаимодействия света с кронами насаждений [3]. Особенно затруднительно применение ре-

зультатов мультиспектральной съемки в интенсивных садах, характеризующихся повышен-

ной плотностью насаждений. В отличие от классических садов, закладываемых по схеме по-

садки 6×4 м (417 деревьев на 1 га), в современных садах применяются схемы посадки 3-4,5×1-

1,5 м, при которых количество деревьев на одном гектаре может превышать 5 тыс. шт. [4, 5]. 

При такой плотности посадок использование мультиспектральной съемки не позволяет полу-

чать требуемых результатов.  

Гиперспектральная съемка – это измерение непрерывного спектра отражения в каждом 

пикселе двумерного изображения. Этот вид съемки находит применение, главным образом, в 

лесном хозяйстве. Например, с помощью гиперспектральной съемки можно определить ме-

стоположение и проводить распределение различных видов деревьев в ландшафте. Гиперспек-

тральный анализ, основанный, главным образом, на изменении концентрации хлорофилла в 

листьях, может использоваться для мониторинга состояния отдельных деревьев. Однако, из-

за высокой чувствительности к большому количеству одновременно действующих факторов 

(интенсивность освещения поверхности, угол ее наклона относительно входящего и отражен-

ного света, схожесть симптоматики и спектральной сигнатуры многих патогенов и абиотиче-

ских стрессоров) надежная идентификация негативного явления может быть затруднена. Ре-

шением проблемы обработки гиперспектральных данных могут являться нейронные сети, тех-

нологии использовании которых в настоящее время находятся на стадии разработки [3, 6]. 
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Спутниковые технологии позволяют получать в течение вегетационного периода не-

сколько изображений территории с пространственным разрешением 10-20 м. Такое разреше-

ние не позволяет осуществлять регулярный мониторинг каждого плодового дерева так, как это 

может быть сделано на основе данных БПЛА, поэтому применение данных спутниковых съе-

мок в садоводстве ограничено. В связи с этим, в целях дальнейшего развития дистанционного 

мониторинга плодовых насаждений в нашей стране был проведен ряд исследований, направ-

ленных на изучение возможностей совместного применения спутниковых мультиспектраль-

ных данных и изображений, полученных с БПЛА, для идентификации отдельных деревьев, 

оценки проективного покрытия крон, высоты деревьев и др. показателей. По съемочным дан-

ным, полученным с БПЛА, была построена карта отдельных деревьев, а также цифровая мо-

дель местности исследуемого участка сада. На основе геоинформационного анализа получен-

ных исходных данных получили карту высот отдельных деревьев и определили площадь про-

екции кроны каждого дерева. Одновременно были рассчитаны наиболее распространенные 

индексы NDVI, которые были агрегированы для кроны каждого дерева. Результаты исследо-

ваний подтвердили эффективность предложенного метода и возможность его использования 

для дистанционного мониторинга деревьев в саду. При этом были выявлены некоторые недо-

статки. Так, получаемые с использованием БПЛА параметры деревьев (высота, площадь и 

объем кроны) могут на 8,4…29,8% отличаться от результатов полевых измерений, выполнен-

ных по стандартным методикам. Это связано с тем, что при съемке с БПЛА невозможно учесть 

отдельные выступающие из кроны тонкие (до 3 см), а также не облиственные ветви. При такой 

технологии дистанционный мониторинг деревьев в саду носит качественный и полуколиче-

ственный характер [7]. 

При аэрофотосъемке с БПЛА получают данные в виде набора геопривязанных фото-

графий, снятых с перекрытием. Фотограмметрическая обработка этих данных, которая заклю-

чается в выравнивании снимков, построении плотного облака точек и ортофотоплана позво-

ляет получить трехмерную модель поверхности, используемую для дальнейшего анализа. При 

этом следует учитывать то, что фотограмметрическая обработка данных с БПЛА не позволяет 

получить высокоточных результатов измерений биометрических параметров. Например, 

определение высоты дерева производится с точностью около 1 м [8].  

Одним из новых научных направлений автоматического детектирования и оценки био-

метрических характеристик деревьев является совместное применение съемок с БПЛА и ла-

зерного сканирования LiDAR. Данная технология состоит из нескольких этапов. На первом 

происходит сбор информации (сканирование) LiDAR-сканером. Лазерный луч, проникая 

сквозь древесный полог до самой земли, встречает на своем пути множество поверхностей, 

отражается от них и фиксируется приемником сканера. Так как сканер способен генерировать 

от 100 до 500 тысяч лазерных импульсов в секунду, по завершению сканирования формиру-

ется очень большой объем информации. Далее следует этап камеральной компьютерной обра-

ботки. Собранные LiDAR-сканером данные представляют собой так называемое «облако то-

чек» – плотное поле точек, расположенных в трехмерной системе координат. Каждой точке в 

облаке задается свой класс: земля; низкорослая растительность; растительность средней вы-

соты; высокая растительность; шум; водные поверхности. Для визуализации этой информации 

и построения на ее основе 3D-моделей местности используют специальные программы. Мак-

симально точные результаты дает дополнительное использование информации из внешних 

геолокационных систем, карт местности и GPS. Взятые из них данные о дорогах, озерах, реках 

служат своего рода опорными точками для создания точных цифровых моделей рельефа, мест-

ности и полога насаждений. 

Именно лазерное сканирование LiDAR рекомендуется использовать для высокоточ-

ного определения биометрических характеристик деревьев [9, 10]. Например, определение с 

помощью лазерного сканирования и компьютерной постобработки таких показателей, как вы-

сота деревьев, диаметр ствола, диаметр кроны в двух направлениях дает результаты, близкие 

к результатам натурных измерений [11, 12].  
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В настоящее время технология лазерного сканирования находит свое применение в ра-

ботах, связанных с лесотаксацией [13]. В научных исследованиях в садоводстве результаты 

лазерного сканирования могут применяться для определения биометрических показателей де-

ревьев (высота, продольный и поперечный диаметр кроны, диаметр штамба, угол отхождения 

скелетных ветвей и др.), для определения сроков прохождения основных фенологических фаз 

развития, для моделирования роста и развития плодового дерева и т.п., что является очень 

важным при сортоизучении, поэтому является перспективным.  

 В настоящее время ГИС исследуют не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [14]. 

В современном садоводстве является актуальным и представляет интерес для науки и 

производства. Спутниковую мультиспектральную съемку можно применять для выявления 

участков сада, поврежденных вредителями или болезнями. Применение результатов гипер-

спектральной съемки для определения состояния отдельных деревьев возможно при условии 

надежной идентификации негативного явления в саду. Более детальный и регулярный мони-

торинг состояния отдельных плодовых деревьев можно проводить с помощью аэрофото-

съемки с беспилотных летательных аппаратов. Совместное применение спутниковых съемок 

и съемок с БПЛА позволяет идентифицировать отдельные деревья, оценивать проективное 

покрытие крон, высоту деревьев и некоторые другие показатели с точностью, приемлемой для 

производства. Получение дистанционными методами данных, точность которых удовлетво-

ряла бы требованиям науки, возможно лишь при лазерном сканировании деревьев. С помощью 

этой технологии можно с высокой точностью определять биометрические и прочие количе-

ственно-качественные характеристики деревьев, а также проводить моделирование процесса 

роста и развития плодовых деревьев. 
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В статье изложен опыт применения БПЛА в деятельности компании ООО «Самара-
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The article describes the experience of using UAVs in the activities of SamaraNIPIneft LLC, reveals 

the features of using UAVs in conducting engineering and geodetic surveys. The advantages and 

disadvantages of UAV technologies are also formulated. 
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Основной целью выполнения инженерно-геодезических изысканий является получение 

информации о ситуации на местности: рельефе, имеющихся зданиях и сооружениях, различ-

ных элементах планировки, которые помогут дать полную оценку природным и техногенным 

условиям исследуемой территории. Такой подход к разработке проектной документации обес-

печивает гарантию того, что никакие природные или техногенные преграды не помешают ре-

ализации проекта [1]. 

Одним из способов создания топографических планов и карт, используемых в проекти-

ровании, строительстве и реконструкции, является аэрофотосъемка. Использование беспилот-

ных летательных аппаратов (далее БПЛА) с целью аэрофотосъемки должно осуществляться в 

соответствии с Воздушным кодексов РФ [2]. 

В процессе работы для целей геодезии БПЛА производится лазерное сканирование и 

аэрофотосъемка в высоком разрешении. На основе полученных данных возможно воссоздание 

рельефа местности, составление подробного топографического плана. От качества производ-

ства геодезических работ на этапе проектирования будет зависеть весь жизненный цикл со-

оружения – строительство, эксплуатация и реконструкция [4]. 

Технология заключается в фотографировании поверхности определенной территории с 

привязкой к координатным данным, а также создании серий изображений рельефа, которые 

формируются с небольшим перекрытием. Обработка данных основана на поиске связующих 

(общих) точек на разных изображениях и сопоставлении их для создания облака точек, харак-

теризующих местность. После этого можно получить готовые продукты (ортофотоплан, 3D-

модель и т.п.). 

Общий вид работы с аэрофотоснимками в программе nanoCAD представлен на рис. 1. 

 

 
 

Рис. 1 Общий вид аэрофотоснимков при начале работ 
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Однако использование данной технологии невозможно без проведения геодезических 

работ с использованием ГНСС технологий или тахеометрической съемки.  

На данный момент все еще необходимо создание съемочного обоснования и набор кон-

трольных пикетов. С их помощью осуществляется более точная координатная привязка сним-

ков аэрофотосъемки, контроль рельефных точек поверхности.  

При топографической съемке в масштабе 1:2000 и более возникает необходимость 

съемки отдельных объектов на местности, например: указатели, дорожные знаки, пункты 

смены давления, выходы трубопроводов из земли, угловые точки лестниц, КТП, СУ и т.п. 

Также с использованием БПЛА невозможно точно определить вид древесной и кустар-

никовой растительности, их высоту, точное нахождение ствола дерева.  

При съемке технически сложных сооружений, возникает проблема точного нахожде-

ния точек врезки инженерных коммуникаций, необходимых для дальнейшего проектирова-

ния. Такие объекты также необходимо обследовать дополнительно. 

На рисунке 2 отображена разница между точкой угла здания, полученной в результате 

работы с аэрофотоснимком, и снятой с помощью ГНСС-приемника. Разница между двумя пи-

кетами (белый и красный) составила 0,53 м. 

 

 
 

Рис. 2 Погрешность в определении угла здания 

 

Анализ погрешностей при интерполировании отметок на основе цифровой модели 

местности показал: среднее значение разности высот ЦМР и пикетных точек (систематическая 

ошибка) — 0,02 м; средняя квадратическая погрешность – 0,22 м; средняя абсолютная погреш-

ность – 0,16 м; вероятная линейная ошибка – 0,35 м. Минимальное и максимальное значение 

разностей высот составило минус 0,74 м и плюс 0,97 м. 

Создание рельефа при съемке с помощью БПЛА происходит за счет встроенного лазер-

ного сканера. Данный метод позволяет достаточно точно передать все особенности ландшафта 

местности. Однако при наличии антропогенного рельефа могут возникать такие проблем, как 

некорректное отображение созданных человеком объектов по отношению к естественному ре-

льефу. В таких случаях необходима дополнительная съемка отдельных элементов техноген-

ного воздействия. 

При производстве аэрофотоснимком неизбежно происходит искажение изображения, 

что сказывается на качестве используемых материалов. В большинстве случаев искажение 
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происходит с объектами, имеющими значительно большую высоту в сравнении с поверхно-

стью земли, например столбы опор ЛЭП, заборы, антенны. Есть косвенные признаки, по ко-

торым возможно с достаточной точностью определить центр таких объектов по снимкам. Это 

возможно сделать по тени от объекта на земле, подходящим к объекту проводам, коммуника-

циям, если объект установлен на бетонной площадке и должен находится в центре. 

Пример искажения опоры ЛЭП на аэрофотоснимке и фактическое расположение опоры 

представлено на рисунке 3. 

 

 
 

Рис. 3 Пример искажения аэрофотоснимка 

 

Аэрофотосъемка обеспечивает большую детальность получаемых изображений, значи-

тельно облегчает работы по определению границ пашни, пастбища, кустарниковой и древес-

ной растительности, асфальтированных и полевых дорог, создание цифровой модели рельефа, 

уменьшает сроки проведения полевого этапа изысканий. Однако данный способ проведения 

геодезических работ значительно увеличивает сроки обработки полевых материалов, требует 

более тщательного обследования на местности, проведение дополнительного обучения для ис-

пользования БПЛА [3]. 

В настоящее время ГИС исследуют не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [4]. 

Применение беспилотных летательных аппаратов во время проведения инженерно-гео-

дезических изысканий значительно упрощает работу специалистов этой области, обеспечи-

вает экономию средств и времени, но не является полной заменой классических способов про-

ведения работ. В области применения и использования БПЛА есть множество вопросов, ре-

шение которых может существенно улучшить качество получаемых материалов и готового 

результата изысканий. 
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Количество беспилотников на рынке с каждым годом возрастает и благодаря этому 

они становятся более доступными в использовании для различных сфер деятельности. В ста-

тье мы рассмотрим какие на данный момент беспилотники используются в кадастровой ин-

женерии.     

 

Ключевые слова: беспилотник, кадастры, инновации, инженерия   

 

Для цитирования: Сыркин А. С., Петров М. А. Использование беспилотников в кадастровой 

инженерии // Инновационное развитие землеустройства: сб. науч. тр. Кинель: ИБЦ Самар-

ского ГАУ, 2024. С. 128-133. 

 

USE OF DRONES IN CADASTRAL ENGINEERING 

 

Andrey S.Syrkin1, Mikhail A. Petrov 2 

1,2Samara State Agrarian University, Samara, Russia 
1asyrkin2@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-6389-2267 
2petrovma_89@mail.ru, http://orcid.org/0000-0002-0842-9333 

 

The number of drones on the market is increasing every year and thanks to this they are becoming 

more accessible for use in various fields of activity. In the article we will look at what drones are 

currently used in cadastral engineering.    
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Прежде чем мы начнём рассматривать конкретные модели беспилотников стоит рас-

сказать об их применении. Беспилотники в кадастровой инженерии используются для прове-

дения аэрофотосъемки, создания высокоточных цифровых моделей местности, определения 

границ земельных участков и контроля за их изменениями, проводить мониторинг земельных 

участков, контролировать исполнение строительных работ, анализировать изменения в ланд-

шафте и территории, а также решать задачи по планировке и оценке земель. Благодаря беспи-

лотникам можно быстро и дешево получить обширные данные о территории, что помогает 

ускорить процессы кадастровой инженерии, снизить стоимость работ и повысить точность ре-

зультатов. Беспилотники способны работать в различных погодных условиях и в труднодо-

ступных местах, что делает их идеальным инструментом для обследования земельных участ-

ков любой сложности. Использование беспилотников тесно связано с безопасностью специа-

листов в области кадастровой инженерии так как: во-первых, применение беспилотников поз-

воляет избежать рисков, связанных с работой на высоте или в труднодоступных и опасных 

местах. Специалистам больше не приходится подниматься на крыши зданий, лазить по скло-

нам или проводить инспекции в зоне падения крупных объектов. Это снижает вероятность 

производственных травм и случаев несчастных случаев. во-вторых, обследование и монито-

ринг земельных участков с помощью беспилотников позволяют минимизировать риски, свя-

занные с ведением работ в опасных природных условиях, например, в зоне наводнений, лес-

ных пожаров или обрушений грунта. Благодаря беспилотникам можно получить необходимую 

информацию о состоянии территории, не подвергая себя опасности. в-третьих, использование 

беспилотников в кадастровой инженерии также улучшает безопасность за счет сокращения 

физических нагрузок на специалистов. Как правило для проведения аэрофотосъемки или ин-

спекции земельных участков приходилось использовать личный транспорт и оборудование, 

что требовало значительных усилий и времени. Сейчас же некоторые модели беспилотников 



130 

 

позволяют осуществлять эти задачи автономно, без необходимости наличия человека на месте 

при условии, что кадастровое агентство находится не так далеко от объекта [1]. Использование 

беспилотников в кадастровой инженерии также способствует сокращению вероятности кон-

фликтов и споров, связанных с определением границ земельных участков. Благодаря точной 

и объективной информации, полученной с помощью беспилотников, исключается возмож-

ность ошибок или предвзятости со стороны специалистов, что уменьшает риск возникновения 

недопониманий между собственниками земли или владельцами участков. Дополнительно, ис-

пользование беспилотников позволяет быстро реагировать на изменения в местности или 

нарушения в границах участков, что помогает своевременно выявлять и предотвращать воз-

можные конфликты или споры среди заинтересованных сторон. Точная и актуальная инфор-

мация, полученная с помощью беспилотников, является основой для принятия обоснованных 

и объективных решений в кадастровой инженерии, что способствует улучшению процессов 

управления земельными ресурсами и снижению конфликтных ситуаций. Благодаря использо-

ванию беспилотников в кадастровой инженерии можно существенно увеличить производи-

тельность работ, сократить сроки выполнения задач и повысить качество получаемых данных. 

Это помогает оптимизировать процессы управления земельными ресурсами, улучшить плани-

рование развития территорий и обеспечить точность геопространственной информации. [2]  

В данной статье мы рассмотрим 2 модели беспилотников:  

1. DJI Phantom 4 Pro: Этот беспилотник обладает высоким качеством камеры, способен 

снимать в разрешении до 20 мегапикселей и имеет оптимальную продолжительность полета. 

DJI Phantom 4 Pro хорошо подходит для выполнения задач аэрофотосъемки и создания точных 

цифровых моделей местности (рис. 1). 

Основные характеристики беспилотника являются: Максимальная продолжительность 

полета – 30 минут. Вес аппарата – 1,3 кг. Максимальная скорость, с которой беспилотник наби-

рает высоту – 22 км/ч, а скорость снижения – 14 км/ч. Скорость полета беспилотника – 72 км/ч. 

Температуры, при которых беспилотник может функционировать от 0 до 40 градусов. Связь 

со спутником – GPS, Глонасс. Высота полета с ограничениями – 500м, без ограничений – 6000 

м. Главными преимуществами этой модели беспилотника является  

1. Камера, она была существенно переработана: она получила однодюймовую 

CMOS матрицу с разрешением в 20 мегапикселей. Объектив состоит из восьми линз, органи-

зованных в семь групп. Впервые в камере DJI подобного размера использован механический 

затвор, позволяющий снимать динамичные сцены без "эффекта желе". Камера снимает видео 

в 4K со скоростью 60 кадров/с и максимальным битрейтом, равным 100 Мбит/с, используя 

кодек H.264. Выбрав скорость 30 кадров/с, вы сможете использовать кодек H.265. Большая 

матрица в сочетании с первоклассной технологией обработки данных дает еще больше сво-

боды на этапе редактирования. 

2. Система FlightAutonomy была расширена за счет набора стереокамер высокой 

разрешающей способности, размещенного в задней части летательного аппарата (в дополне-

ние к набору в передней части), а также сенсорной системы, использующей инфракрасное из-

лучение, компоненты которой располагаются по бокам беспилотника. Теперь беспилотник 

распознает препятствия в пяти направлениях и способен избегать столкновений в четырех. 

Это значительно облегчает работу оператора, позволяя снимать более сложные сцены. 

3. Встроенный в пульт управления дисплей с диагональю 5,5 дюйма и разреше-

нием Full HD (1080p) обладает яркостью 1000 кд/м2 - в два раза ярче большинства планшетов. 

Приложение DJI GO 4 установлено прямо в дисплей, так что вы можете обновлять прошивку, 

редактировать и делиться отснятым материалом без помощи смартфона или планшета. Пульт 

работает в течение пяти часов от одной батареи. Встроенная технология передачи сигнала 

Lightbridge транслирует видео высокого качества на расстоянии до 7 км*. Все это делает набор 

Phantom 4 Pro + универсальным решением для аэросъемки. *При выполнении стандарта FCC, 

на открытом пространстве без помех [3]. 
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Характеристики senseFly eBee X: Размах крыла 116 см, материал Вспененный поли-

пропилен (EPP), масса (пустого) 0,8 кг, максимальная взлётная масса 1,6 кг, крейсерская ско-

рость 40-110 км/ч (11-30 м/с), макс. сопротивление ветру до 46 км/ч (12,8 м/с), Рабочая темпе-

ратура -15° … +40°C, Продолжительность полёта может составлять до 1,5 часов 

 

 

 
Рис. 1 Внешний вид беспилотника  

 

В комплект к беспилотнику входит: Кейс, сам беспилотник, 2 аккумуляторные батареи, 

пульт управления, 2 зарядных устройства, ремешок на шею для пульта и UV фильтр (рис.2). 

Цена данного устройства варьируется от 20000 рублей до 100000 рублей за б/у и от 100000 

рублей за новый из магазина. 

 

 

 
Рис. 2 Комплектация беспилотника  
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2. SenseFly eBee X: Этот беспилотник представляет собой профессиональное решение 

для аэрофотосъемки и картографии. SenseFly eBee X обладает высокой точностью и способен 

работать в различных условиях, что делает его популярным среди специалистов кадастровой 

инженерии. 

Задачи senseFly eBee X: 

1. Аэрофотосъемка: eBee X обеспечивает возможность проведения точной и детальной аэро-

фотосъемки для создания высококачественных изображений местности. 

2. Картография: беспилотник способен выполнять задачи по созданию цифровых карт и моде-

лей местности, обеспечивая информацию о территории с высокой точностью. 

3. Мониторинг и контроль изменений: eBee X позволяет осуществлять постоянный монито-

ринг земельных участков, инфраструктуры и объектов, что помогает выявлять изменения и 

идентифицировать проблемы на местности. 

Особенности senseFly eBee X: 

1. Обработка данных: беспилотник позволяет настроить и оптимизировать обработку собран-

ных данных, что обеспечивает высокую точность и качество результатов работы. 

2. Автономный полет: SenseFly eBee X обладает возможностью автономного полета, что поз-

воляет ему выполнять задачи без прямого управления со стороны оператора. 

3. Интеграция с ПО: беспилотник легко интегрируется с различными программными обеспе-

чениями для работы с данными картографии и геоинформационными системами. 

Цена на senseFly eBee X может варьироваться в пределах одного миллиона рублей при этом 

следует учитывать расходные материалы, возможные расходы на техническое обслуживание 

и обновление программного обеспечения.  

В комплекте к беспилотнику идёт: Сам SenseFly eBee X, кейс, камера на выбор покупа-

теля, бортовой геодезический высокоточный GPS/ГЛОНАСС приемник L1/L2 RTK/РРК, про-

граммное обеспечение eMotion 3 - планирование и управление полетом, USB радиомодем 2,4 

ГГц, аккумулятор - 2 штук, зарядное устройство для аккумулятора, запасные части: пропеллер, 

резиновые кольца. В рамках данной статьи мы обсудили роль и преимущества использования 

беспилотных летательных аппаратов в кадастровой инженерии [4].  

В настоящее время ГИС исследуют не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [5]. 

Рассмотрели несколько популярных моделей беспилотников, широко применяемых в 

данной сфере, включая senseFly eBee X, DJI Phantom 4 Pro и описали их характеристики и 

особенности. Беспилотные летательные аппараты стали важным инструментом для проведе-

ния аэрофотосъемки, создания цифровых моделей местности, мониторинга и контроля изме-

нений на земельных участках. Они способствуют повышению эффективности работ, сокраще-

нию временных и финансовых затрат, а также улучшению точности данных, получаемых в 

процессе измерений. 
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вой канализации.  

 

Ключевые слова: землеустроительное проектирование, исполнительная схема, ливне-

вая канализация, цифровые технологии.  

 

Для цитирования: Сидоров А. А., Позднякова М. А. Составление исполнительной 

схемы при землеустроительном проектировании ливневой канализации средствами цифровых 

технологий // Инновационное развитие землеустройства: сб. науч. тр. Кинель : ИБЦ Самар-

ского ГАУ, 2024. С. 133-141. 

 

DRAWING UP AN EXECUTIVE SCHEME FOR LAND MANAGEMENT DESIGN  

OF STORM SEWERS BY MEANS OF DIGITAL TECHNOLOGIES 
 

Alexander Arkadyevich Sidorov1, Maria Alexandrovna Pozdnyakova2 
1Samara State University of Economics, Samara, Russia,  
2Novokuibyshevsky Oil Refinery JSC of the Rosneft Group, Novokuibyshevsk, Samara, Russia  
1sidorov120559@yandex.ru, ORCID-0000-0003-0122-7752  
2maripozdnyakova99.99@mail.ru  

 

The article describes the geographical and cadastral features of land management design in the terri-

tory of the commodity base of JSC Novokuibyshevsky Oil Refinery of the Rosneft Group. The effec-

tiveness of the use of digital technology tools for drawing up an executive scheme of an industrial 

storm sewer is shown.  

 

Keywords: land management design, executive scheme, storm sewer, digital technologies. 

 

For citation: Sidorov A.A., Pozdnyakova M.A. (2024). Drawing up an executive scheme for land 

management design of storm sewers by means of digital technologies. Innovative development of 

land management: collection of scientific tr. Kinel : IBC Samara State Agrarian University, 2024. 

P. 133-141. 

 

Землеустроительное проектирование представляет собой многостадийный комплекс 

подготовительных, полевых, камеральных работ. Элементы проектирования могут носить не 

только совокупный характер, но и выступать в качестве обособленных частей в виде топогра-

фического, технического, межевого плана, исполнительной схемы и другого компонентного 

материала [1]. Использование современных цифровых программных продуктов позволяет ав-

томатизировать и упростить сложные и многочисленные расчеты при составлении докумен-

тации, тем самым повысить эффективность проводимых работ при землеустроительном про-

ектировании [2]. 

Целью данного исследования является составление исполнительной схемы при земле-

устроительном проектировании котлована промышленной ливневой канализации средствами 

современных цифровых технологий. Объект исследования – земельный участок на территории 

товарно-сырьевой базы завода АО «Новокуйбышевский нефтеперерабатывающий завод» 

группы компаний ПАО «Роснефть» в Самарской области.  

Подготовительный этап землеустроительного проектирования позволяет определить 

местоположение, особенности территории объекта исследования, На этом этапе осуществ-

ляют поиск и обработку уже имеющихся сведений, либо полученных при рекогносцировоч-

ных исследованиях данных и результатов. Соответственно, собранные материалы подвергают 

mailto:maripozdnyakova99.99@mail.ru
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систематизации для передачи либо непосредственно лицу их заказавшему, либо для дальней-

шей работы над данными и созданию проектов. В последнем случае исходные данные прохо-

дят полную, дополнительную обработку и ее интерпретацию, а затем их можно включать в 

составление планов и схем для выноса координатных или характерных точек, осей и отметок 

и многого другого, в том числе, например, подсчет объема земельных работ, необходимых 

строительных материалов и т.д. 

Местом строительства ливневой канализации выступает промышленная площадка, ко-

торая в настоящее время принадлежит АО "Новокуйбышевский НПЗ" и находится в составе 

товарно-сырьевой базы (ТСБ). Для идентификации места расположения можно воспользо-

ваться самыми разнообразными электронными картами, например общедоступным сервисом 

Яндекс Карты. На рисунке 1 представлен объект исследования в гибридном режиме, совме-

щенный спутниковой информацией и дорожной сетью (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1 Товарно-сырьевая база АО «Новокуйбышевский НПЗ" на Яндекс Карты [3]. 

 

Как видно, ресурсы Яндекс Карты обладают множеством опций, облегчающих навига-

цию и детализацию особых условий местности, включая состав и состояние растительного 

покрова.    

Интерактивная топографическая карта, размещенная на ресурсах topographic-map.com, 

позволяет обратиться к сведениям о географических высотах, особенностях рельефа исследу-

емого земельного участка. В частности, здесь можно увидеть топографическую карту город-

ского округа Новокуйбышевск, а увеличив масштаб и сопоставив с ориентирами на местности 

оценить рекогносцировочную информацию об особенностях рельефа земельного участка под 

строительство промышленной ливневой канализации на территории ТСБ Новокуйбышевского 

НПЗ (рис. 2).  
  



136 

 

 
 

Рис. 2 Интерактивная топографическая карта товарно-сырьевой базы Новокуйбышевского НПЗ  

на ресурсах topographic-map.com [4].  

 

На карте видно, что рельеф местности размещения объекта исследования имеет уклон 

с юго-восточной границы участка на северо-западную границу – от 115 до 98 м над уровнем 

моря. Приведенная точность определения географических высот достигается наличием на 

данном ресурсе функции, когда при нажатии на карту в конкретном месте отображается вы-

сота над уровнем моря. Вместе с тем, необходимо отметить, что технические объекты ТСБ 

располагаются на относительно ровном участке с отметками от 105 до 108 м.      

Общедоступные федеральные геоинформационные системы, региональные и муници-

пальные Геоинформационные Порталы (Геопорталы) дают дополнительное представление о 

территории и объекте недвижимости. Для этого необходимо обратиться к публичной кадаст-

ровой карте (ПКК), генеральным планам развития территории, картам градостроительного зо-

нирования и другим источникам.  

В материалах ПКК можно найти любой земельный участок, здание или сооружение, 

которые поставлены на кадастровый учёт в Единый государственный реестр недвижимости 

(ЕГРН) и для которых проведена процедура межевания. Однако, в определении границ земель-

ных участков можно наблюдать частые ошибки, поэтому на практике приходится их уточнять 

и производить геодезические измерения на местности [5]. В дополнительных слоях кадастро-

вой карты-онлайн также отображается спутниковая карта со спутников Гугл, Яндекс, 2ГИС. 

Из ПКК можно получить основную информацию о земельном участке с позиций ЕГРН, кото-

рая включает тип и вид земельного участка, кадастровый номер и квартал, адрес, площадь, 

статус (учтенный или неучтенный), категорию земель, их разрешенное использование, форму 

собственности. 

На рисунке 3 отображена схема расположения исследуемого земельного участка с ка-

дастровым номером 63:04:0301035:1. Кадастровая информация из ПКК по данному объекту 

свидетельствует, что земельный участок имеет относительно прямоугольную форму, ранее 

учтенный статус, относится к землям населенных пунктов, а разрешенное использование - под 

товарно-сырьевую базу. Площадь участка составляет 293 086 квадратных метра. Форма соб-

ственности – собственность публично-правовых образований. На рисунке мы можем увидеть 

границы земельного участка 63:04:0301035:1, как проходят красные линии, а также смежные 

земельные участки и их общую характеристику. 
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Рис. 3 Схема расположения земельного участка 63:04:0301035:1  

на публичной кадастровой карте [6] 

 

Особенности местной градостроительной деятельности находим в муниципальном Ге-

опортале - в материалах генерального плана, градостроительного зонирования, в правилах 

землепользования и застройки. Так, в Интернете можно увидеть отдельно карту функциональ-

ных зон городского округа Новокуйбышевск Самарской области, а путем сопоставления рас-

смотреть особенности исследуемого земельного участка с точки зрения землепользования, 

градостроительного регламента (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4 Карта функциональных зон городского округа Новокуйбышевск Самарской области  

(фрагмент в границах кадастрового квартала 63:04:0301035) [7] 

 
Исследуемый объект располагается в функциональной зоне категории «Производ-

ственные и коммунально-складские зоны» в зоне П-1 – зона производственных и комму-
нально-складских объектов 1 – 5 классов опасности, при этом, следует иметь в виду, что в зоне 
П-1 размещаются объекты с высоким уровнем загрязнения. Более подробная характеристика 
функциональных зон на территории городского округа Новокуйбышевск представлена в пра-
вилах землепользования и застройки на ресурсах муниципального Геопортала (в актуальной 
редакции Решения городской Думы Новокуйбышевска № 93 от 17.06.2020) [8]. В представ-
ленном документе размещены картографические материалы в целом по городскому округу: 
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градостроительного зонирования, санитарно-защитных зон предприятий, сооружений и иных 
объектов, зон действия ограничений, установленных в целях охраны водных объектов, охран-
ных зон объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, размещения объектов куль-
турного наследия. 

Таким образом, на предварительном этапе изыскательских работ многие сведения 
можно сформировать пользуясь материалами общедоступных графических сервисов с тексто-
вым содержанием Яндекс Карты, интерактивной топографической карты, публичной кадаст-
ровой карты, муниципального геопортала.        

На первой стадии непосредственного составления исполнительной схемы котлована 
промышленной ливневой канализации пользуемся результатами полевых исследований. А 
именно, накопленными по данному объекту материалами геодезической съемки, полученные 
в результате использования тахеометра. Они передаются в виде текстового файла в программу 
«Инженерная геодезия»  цифровой системы CREDO_DAT. Технологии CREDO позволяют ав-
томатизировать процессы проектирования не только в землеустроительных работах, но и в 
других сферах, выступает как эффективная система автоматического проектирования работ 
(САПР) [9,10].   

Вторая стадия связана с переходом к созданию исполнительной схемы котлована про-
мышленной ливневой канализации. Для чего проинспектированные данные из приложения 
«Инженерная геодезия» цифровой системы CREDO_DAT поставили в систему AutoCAD. В 
принципе эту работу можно было выполнить на других приложениях системы CREDO, однако 
использовали ресурсы AutoCAD, исходя из ее распространенности, доступности, простоты си-
стемы автоматизированного проектирования и черчения [11].      

Для этого, обращаемся к платформе GeoniCS цифровой системы AutoCAD. В навига-
торе GeoniCS представлено множество задач – проводник проекта, проводник чертежа, ко-
манды сохранить проект, закрыть проект и другое. Мы обращаемся к команде «Открыть про-
ект (чертеж)», то есть создаем новый проект (рис. 5). Для корректной работы программы зада-
ется новое имя разрабатываемого проекта. 

 

 
 

Рис. 5 Меню навигатора для составления проекта 

 
Далее в навигаторе находим команду «Установки геоточек» и импортируем геодезиче-

ские точки с определенными координатами в этот новый чертёж из сформированного файла в 
системе CREDO (рис. 6). 

После переноса геодезических точек обращаемся к классификатору системы AutoCad 
для подбора необходимых условных знаков. Далее соединяем геодезические точки на земель-
ном участке, которые отражают важнейший атрибут – границы объекта. 
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Рис. 6 Установка параметров геодезических точек в AutoCad 

 
Исполнительные схемы представляются, прежде всего, графическими материалами. 

Фрагмент составленной исполнительной схеме котлована под строительство промышленной 
ливневой канализации представлен на рисунке 7.    

 

 
 

Рис. 7 Фрагмент исполнительной схемы котлована  

под строительство промышленной ливневой канализации 
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Исполнительные схемы формируются в объеме, необходимом для проведения оценки 
соответствия выполненных работ, строительных материалов требованиям технических регла-
ментов, иных нормативных правовых актов и проектной документации. В ней обращаемся к 
фактическим размерам проектного материала. На рисунке они размещены над размерными 
линиями. Отображается крутизна откосов и отметки верхней бровки котлована. В частности 
полученные отметки верха составили 102,95 м и 102,89 м, дна котлована – 102,05 м. Отдельно 
также можно указать расчеты объема земляных работ или количество грунта, получающегося 
в результате копки котлована. В цельной схеме также строится отдельная таблица с иденти-
фицирующими сведениями с наименованием объекта и вида строительства, стадию возведе-
ния объекта, наименованием проектной организации и другим.  

Следовательно, применение средств цифровых технологий - общедоступных графиче-
ских сервисов с текстовым содержанием Яндекс Карты, интерактивной топографической 
карты, публичной кадастровой карты, муниципального геопортала, программных продуктов 
ГИС и САПР систем CREDO_DAT и AutoCad позволяют эффективно решать задачи земле-
устроительного проектирования по составлению исполнительной схемы строительства котло-
вана промышленной ливневой канализации. 
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В статье описаны географические, геологические, гидрологические, кадастровые осо-

бенности землеустроительного проектирования на территории сельского поселения Лопа-

тино (микрорайон «Южный город») в Волжском районе Самарской области. Показана эф-

фективность использования цифровых средств для составления топографического плана 

размещения объекта капитального строительства – детского сада на 294 места с бассей-

ном.  
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Работы, связанные с землеустроительным проектированием, складываются из строго 

последовательных действий, включающих выполнение комплекса подготовительных, поле-

вых изысканий и камеральных работ для составления топографического, технического, меже-

вого плана и других проектных материалов [1]. Применение современных программных про-

дуктов геоинформационных систем (ГИС), геодезического оборудования, позволяющих авто-

матизировать многочисленные расчеты, увеличить точность измерений, обеспечивают высо-

кие показатели землеустроительного проектирования [2]. 

Целью данного исследования является анализ применения цифровых средств для со-

ставления топографического плана земельного участка в масштабе 1:500 при землеустрои-

тельном проектировании размещения объекта капитального строительства. Объект исследо-

вания – земельный участок под строительство детского сада общеразвивающего вида на 294 

места с бассейном в Волжском районе Самарской области, на территории сельского поселения 

Лопатино, п. Придорожный (микрорайон «Южный город»).  

На подготовительном этапе землеустроительного проектирования необходимо опреде-

лить местоположение и особенности объекта исследования. Для пространственного позицио-

нирования земельного участка находят широкое применение картографические материалы, 

включая разнообразные сервисы поисковых систем, фотоизображения  и другие источники 

информации. Исследуемый земельный участок проиллюстрирован на Яндекс Карте (рис. 1) и 

на интерактивной топографической карте (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 1 Исследуемый земельный участок под строительство объекта  

капитального строительства на Яндекс Карты [3] 

 

Объект исследования на Яндекс Карте представлен в слое «гибрид», в котором совме-

щены спутниковая информация, дорожная сеть, расположенные по близости объекты капи-

тального строительства и другие сведения. Яндекс Карты в населенном пункте позволяют оце-

нить панорамы улиц, фотографии объектов размещения, определить расстояние опцией ли-

нейка, площади в режиме планиметр, получить и другую информацию для общего пользова-

ния, касающейся навигации, детализации местности, даже в общих чертах оценить состав и 

состояние растительного покрова. 
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Рис. 2 Интерактивная топографическая карта исследуемого земельного участка [4] 

 

Рекогносцировочная информация из интерактивной топографической карты дает осно-

вание свидетельствовать о том, что рельеф земельного участка под строительство детского 

сада относительно ровный с отметками 36-37 м над уровнем моря. А вся прилегающая мест-

ность составляет высоты – от 34 до 39 м, причем, наиболее возвышенные участки характерны 

для западной части района исследования. 

С общими геологическими и гидрологическими условиями исследуемой местности 

можно ознакомиться в интерактивных картографических материалах (рис. 3 и 4).  

 

 
 

Рис. 3. Фрагмент государственной геологической карты исследуемой местности [5] 
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Рис. 4 Фрагмент карты гидрологического районирования исследуемой местности [6] 

 

По государственному геологическому районированию окружающая местность пред-

ставлена казанским ярусом верхнего отдела Пермской системы. По легенде карты обозначе-

ние P2kz, приходящееся на исследуемую территорию, соответствует данным о том, что верх-

ний подъярус сложен глинами, мергелем, известняками, доломитами, гипсами и другими ма-

териалами с мощностью горизонта около 450 м, совершенно пригодными для размещения объ-

ектов капитального строительства. В схеме гидрологического районирования исследованная 

местность относится к гидрологическому району Жигулевско-Пугачевскому свода Волго-

Уральского артезианского бассейна. Водоносные горизонты представлены порово-трещино-

пластовыми водами в песчано-глинистых с подчиненными другими отложениями породах. 

Преобладающая водопроводимость в границах от 50-100 до 100-500 м2/сут. По степени мине-

рализации воды пресные (0,1-1,0 г/кг), а по ионному составу воды пестрые со степенью мине-

рализации до 3,0. Преобладающий анионный состав – сульфатный. Водопроводимость водо-

носных комплексов спорадического обводнения – 10. 

В землеустроительном проектировании объекта капитального строительства большое 

внимание уделяется сейсмической характеристике местности. Для руководства строитель-

ными работами принят Свод правил СП 14.13330.2018 «Строительство в сейсмических райо-

нах» [7]. Исходя из материалов сейсмического районирования на исследуемом участке проек-

тирования предусмотрен нормальный и пониженный уровень ответственности с интенсивно-

стью землетрясений в 5 баллов, для чего можно обратиться к рекомендуемой карте А (рис. 5). 
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Рис. 5 Комплект карт сейсмического районирования России 

по материалам СП 14.13330.2018 «Строительство в сейсмических районах» 

 

Представленная карта А предназначена для сейсмостойкого проектирования массового 

строительства. Однако, строительство объектов повышенной опасности, особо ответственных 

объектов и тем более объектов ядерной отрасли предполагает повышенную оценку сейсмиче-

ской опасности (карты В, С, D) в той же местности с интенсивностью землетрясений в 6-7 

баллов.  

Учет опасных экзогенных геологических процессов при возведении объекта капиталь-

ного строительства занимает важное место в инженерно-геологических изысканиях и инфор-

мацию о них можно найти в интерактивной карте их проявления (рис. 6). На предложенной 

карте можно воспользоваться поиском места изучения до субъекта РФ, выбрать все 22 вида 

проявления экзогенных процессов или один из них, например, гравитационный, карстовый, 

карстово-суффозионный и др., 3 фоновых слоя (схема, спутник, гибрид), имеется функция уве-

личения/уменьшения размера изображения. Как видно на карте, в г.о.Самара зафиксировано 

несколько случаев опасных геологических процессов. При нажатии курсором на конкретные 

точки фиксации высвечивается уникальный номер, наименование, тип проявления геологиче-

ского процесса, дата его образования и наименование организации, проводившая соответству-

ющую работу, поставщиком данных выступает отделение мониторинга по Самарской области 

Приволжского РЦ ГМСН. Однако, на исследуемом участке и примыкающей к нему террито-

рии отсутствуют данные по проявлению подобного рода процессов.      
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Рис. 6 Фрагмент карты проявления опасных экзогенных геологических процессов  

на территории России [8] 

 

Земельно-кадастровые представления о исследуемом земельном участке можно полу-

чить из сведений, содержащихся в общедоступных материалах федеральных геоинформаци-

онных систем, а также в разработанных муниципальных Геоинформационных Порталах (Ге-

опорталах). Для этого, прежде всего, необходимо обратиться к публичной кадастровой карте 

(рис. 7).  

 

 
 

Рис. 7 Схема расположения земельного участка 63:17:0601001:573  

на публичной кадастровой карте [9] 

 

Данный ресурс позволяет оценить общие сведения о земельном участке с кадастровым 

номером 63:17:0601001:573 (табл. 1).  
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Таблица 1 

Общие сведения о земельном участке 63:17:0601001:573 
Тип  Объект недвижимости 

Вид  Земельный участок 

Кадастровый номер  63:17:0601001:537 

Кадастровый квартал  63:17:0601001 

Адрес  

Российская Федерация, Самарская область, Волжский Муници-

пальный район, сельское поселение Лопатино,  

мкр. Южный город, ул. 75-летия Победы 

Площадь уточненная  6501,7 кв.м. 

Статус  Учтенный 

Категория земель  Земли населённых пунктов 

Разрешенное использование  
Детские сады, центры развития ребенка, иные объекты дошколь-

ного образования 

Форма собственности  Собственность публично – правовых образований 

 

Определение особенностей местной градостроительной деятельности находим в муни-

ципальном Геопортале - в материалах градостроительного зонирования, в правилах земле-

пользования и застройки. Так, в Интернете можно увидеть карту функциональных зон сель-

ского поселения Лопатино муниципального района Волжский Самарской области, а путем со-

поставления рассмотреть особенности исследуемого земельного участка с точки зрения зем-

лепользования, градостроительного регламента (рис. 8). 

 

 
 

Рис. 8 Карта функциональных зон сельского поселения Лопатино муниципального района  

Волжский Самарской области (фрагмент в границах кадастрового квартала 63:17:0601001) [10] 

 

В соответствии с Правилами землепользования и застройки рассматриваемый земель-

ный участок с кадастровым номером 63:17:0601001:573 относится к жилой зоне. В границах 

кадастрового квартала 63:17:0601001 основная часть территории занята жилой зоной, имеется 

также производственная и общественно-деловая зона и зоны сельскохозяйственного исполь-

зования и рекреационного назначения, что является характерным для территорий многих сель-

ских поселений России.  

Согласно представленным материалам, можно прийти к выводу о том, что земельный 

участок 63:17:0601001:573 не пересекает границы смежных земельных участков, зон с осо-

быми условиями использования территории, что означает отсутствие каких-либо ограничений 
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при пользовании земельным участком. Участок изысканий представляет собой площадку сво-

бодную от застройки и визуально он не обременен инженерными коммуникациями. 

По климатическому районированию для строительства участок землеустроительных 

работ относится к месту схождения границ II и III районов, IIВ, IIIА и IIIВ подрайонов, что 

определяет особенности подготовки и осуществления строительных работ [11].  

Полевой этап землеустроительных работ включает геодезические изыскания, обуслов-

ливающие точность определения границ земельного участка [12]. Район производства топо-

графо-геодезических работ хорошо изучен. При создании съёмочного обоснования в качестве 

базовой станции использованы пункты ГГС «Лопатино», сигн. Центр 46, класс геодезической 

сети 2, высота над уровнем моря 99,313м, метод определения высот – геометрическое нивели-

рование, «Преображенка», сигн. Центр 46, класс геодезической сети 4, высота над уровнем 

моря 35,521м, метод определения высот – геометрическое нивелирование, «Яицкий», сигн. 

Центр 46, класс геодезической сети 2, высота над уровнем моря 52,519м, метод определения 

высот – геометрическое нивелирование, «Полоса», сигн. Центр 1 оп, марка №5502, класс гео-

дезической сети 2, высота над уровнем моря 111,580 м, метод определения высот – геометри-

ческое нивелирование.   

Координаты и высоты точек съемочного обоснования определялись спутниковой гео-

дезической аппаратурой S82-V методом относительных определений статическим способом. 

При этом пороговое значение угла возвышения - 21; ДОР - 5; максимальная длина вектора – 

15 км; количество наблюдаемых спутников на точках – 10-12; точность измерения  GPS-

наблюдений составила 0,2 мм. 

Материалы GPS измерений обрабатывались с помощью программы Spectrum Survey. 

При выполнении инженерно-геодезических изысканий средняя погрешность положения пунк-

тов (точек) съемочной геодезической сети относительно исходных пунктов не превышала 0,1 

мм в масштабе плана; средние погрешности определения высот точек съемочной геодезиче-

ской сети относительно ближайших реперов опорной высотной сети не превышают 1/10 вы-

соты сечения рельефа, т.е. 5 см. 

При создании планово-высотного съемочного обоснования использовали электронный 

тахеометр Sokkia CX-106. Пункты съемочной сети закреплены на местности металлическими 

штырями на глубину 30-40 см (без бетонирования). На участке изысканий выполнена гори-

зонтально-вертикальная съемка в масштабе 1:500. С пунктов временного закрепления произ-

водился набор пикетов: рельефа местности, существующей застройки, благоустройства, под-

земных, надземных и наземных инженерных коммуникаций электронными тахеометром  

Sokkia CX-106 методом полярных засечек с регистрацией результатов в памяти приборов 

(накопителе информации). Выполнена съемка существующих подземных инженерных комму-

никаций, которая состояла из планово-высотной съемки их выходов на поверхность земли с 

обследованием колодцев и съемки линий, выявленных с помощью трубокабелеискателя   SR-

20. Вычисление и уравнивание тригонометрического нивелирования произведено в Балтий-

ской системе высот 1977 г.  

При камеральной обработке материалов съемки составляли подробную схему планово-

высотного обоснования; вычисляли геодезические координаты и высот точек; составили то-

пографический план в масштабах 1:500. Фрагмент топографического плана под строительство 

детского сада приведен на рисунке 9. 

Геодезические измерения производили на геодезических приборах с электронным 

накопителем, а затем обработку составленной информации осуществляли с использованием 

прикладного программного обеспечения ГИС «ИнГЕО 4». Геодезические инструменты, ис-

пользованные при создании съёмочного обоснования и производства съемки, исследованы в 

метрологической лаборатории. 
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Рис. 9 Фрагмент топографического плана земельного участка  

под строительство детского сада 

 

Таким образом, при определении местоположения и особенностей земельного участка 

на подготовительном этапе землеустроительного проектирования объекта капитального стро-

ительства можно применять цифровые средства в виде публичных сервисов Яндекс Карты, 

интерактивной топографической, геологической и гидрологической карты, карты проявления 

опасных экзогенных геологических процессов, публичной кадастровой карты, карты функци-

онального зонирования территории. Программные продукты современных ГИС, в том числе 

интегрированные в программы работы геодезического оборудования, позволяет повысить эф-

фективность землеустроительных работ по составлению топографического плана земельного 

участка под возведение объекта строительства.  
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Настоящая статья посвящена анализу градостроительной документации, содержа-

нию проекта планировки с проектом межевания территории для строительства местной 

автомобильной дороги в МО «Город Саратов» по ул. Романтиков (обход строящейся школы 

с юго-западной стороны)» в микрорайоне Ласточкино в Ленинском районе города Саратова. 

Приведен состав и порядок работ по разработке данных документов. Представлен баланс 

территории, правовая характеристика земель, включая территориальные зоны, зоны с осо-

бым режимом использования территории. В проекте межевания отмечены земельные 

участки, подлежащие изъятию для государственных и муниципальных нужд. 

 

Ключевые слова: проект планировки, проект межевания, автомобильная дорога, земельный 

участок, территориальная зона, красные линии, изъятие земель. 
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том межевания для строительства автомобильной дороги в МО «Город Саратов» // Инноваци-

онное развитие землеустройства: сб.науч.тр.Кинель: ИБЦ Самарского ГАУ, 2024. С. 152-157. 
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This article is devoted to the analysis of urban planning documentation, the content of the planning 

project with the land surveying project for the construction of a local highway in the Municipal Mu-

nicipality "City of Saratov" on the street. Romantikov (bypassing the school under construction from 

the southwestern side)" in the Lastochkino microdistrict in the Leninsky district of the city of Saratov. 

The composition and procedure for developing these documents is given. The balance of the territory, 

the legal characteristics of the lands, including territorial zones, zones with a special regime for the 

use of the territory are presented. The land surveying project identifies land plots that are subject to 

seizure for state and municipal needs. 

 

Key words: planning project, land surveying project, highway, land plot, territorial zone, red lines, 

land acquisition. 
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surveying project for the construction of a highway in the Municipal Municipality "City of Saratov". 

Innovative development of land management: collection of scientific works. (P. 152-157). Kinel: IBC 

Samara State Agrarian University (in Russ.). 

 

За последние годы г. Саратов сильно преобразился. В 2022 г. началом создания Сара-

товской агломерации стала интеграция городского округа «Город Саратов» и сельских терри-

торий, относящихся к Саратовскому муниципальному району, который теперь переименован 

в Гагаринский район. Однако, для функционирования Саратовской агломерации в первую оче-

редь необходима эффективная система транспортной инфраструктуры. Транспортная инфра-

структура является средством обеспечения миграционной подвижности населения, от нее за-

висит интенсивность процессов заселения территорий, районов нового освоения. Транспорт 

обеспечивает мобильность городского населения и связывает отдаленные территории с цен-

тром, а также выполняет функцию перевозки грузов [1]. 

mailto:gaginairina2008@yandex.ru
https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0002-3863-0433


154 

 

Градостроительным обеспечением строительства и реконструкции автомобильных до-

рог являются:  

- Схема территориального планирования Саратовской области утверждена постановле-

нием Правительства Саратовской области от 30 апреля 2021 года № 314-П; 

- Генеральный план муниципального образования «Город Саратов», утвержденный ре-

шением Саратовской городской Думы от 27 декабря 2022 года № 30-319; 

- Правила землепользования и застройки МО «Город Саратов»; 

- Проекты планировки и проекты межевания территории [2]. 

Генеральным планом г. Саратова были намечены трассы основных магистралей, обес-

печивающие транспортное обслуживание жилого района г. Саратова и его связи с остальными 

районами города. 

Система этих магистралей призвана:  

- создать наиболее полную дифференциацию движения транспорта по скоростям и со-

ставу движения;  

- повысить пропускную способность магистралей и провозную способность сети обще-

ственного пассажирского транспорта.  

В данном исследовании предлагается размещение улицы местного значения. Так как 

это будет объездная улица вокруг школы, то начальным и конечным пунктом будет являться 

точка примыкания к существующей автодороге с твёрдым асфальтовым покрытием по ул. Ро-

мантиков.  

Её параметры следующие: расчетная скорость движения - 40 км/ч; ширина полосы дви-

жения – 3.5 м; число полос движения – 2; ширина пешеходной части тротуара – 2.0 м; ширина 

участка дороги в границах красных линий имеет переменную ширину, минимальная ширина 

которой составляет 15 м. 

Согласно статье 42 Градостроительного кодекса РФ подготовка проектов планировки 

территории осуществляется для выделения элементов планировочной структуры, установле-

ния границ территорий общего пользования, границ зон планируемого размещения объектов 

капитального строительства, определения характеристик и очередности планируемого разви-

тия территории. 

Проект планировки территории для размещения линейного объекта «Строительство 

участка автомобильной дороги по ул. Романтиков (обход строящейся школы с юго-западной 

стороны)» в микрорайоне Ласточкино в Ленинском районе города Саратова с проектом меже-

вания в его составе, разработан на основании постановления администрации муниципального 

образования «Город Саратов» № 4751 от 23.11.2022 г. [3]. 

Местная автомобильная дорога относится к линейным объектам [4,5,6]. 

Проект планировки территории состоит из основной части, которая подлежит утвер-

ждению, и материалов по ее обоснованию. 

Проектируемая территория расположена в городе Саратове, Ленинского администра-

тивного района и ограничена: 

с северной стороны улицей Романтиков,  

с южной стороны гослесополосой (входящей в отвод природного парка «Кумысная по-

ляна»), 

с западной стороны гаражным кооперативом «Нива-86» 

с юго-восточной стороны территория проектирования прилегает к пересечению улиц 

Заовражной, 2-м и 3-м Заовражным проездам. 

В соответствии с кадастровым делением территории муниципального образования «Го-

род Саратов», рассматриваемая в настоящем проекте территория расположена в пределах ка-

дастровых кварталов 64:48:040424 и 64:48:040425. 

Категория земель рассматриваемой в данном проекте планировки территории - земли 

населенных пунктов. 

Подготовка проекта планировки территории осуществлялась в соответствии с системой 

координат, используемой для ведения государственного кадастра недвижимости: МСК-64. 
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Баланс проектного использования территории представлена в таблице.  

Таблица 

«Баланс проектного использования рассматриваемой территории» 
Наименование Площадь участка, кв.м Процентное соотношение, % 

1. Границы проекта планировки 26972 100 

2. Улично-дорожная сеть 5887 21,83 

3. Тротуары 2664 9,88 

4. Озеленение территорий 14445 53,56 

5. Парковка 3976 14,74 

 

Из таблицы 1 видно, что общая площадь границ проекта планировки - 2,69 га. Озелене-

ние занимает 53,56%, улично-дорожная сеть – 21,83%, парковка – 14,74%, тротуары – 9,88%. 

В проекте планировки были определены территориальные зоны в соответствии с дей-

ствующими Правилами землепользования и застройки муниципального образования «Город 

Саратов», к ним относятся следующие: 

ОП – Земли публичного использования (сложившиеся территории общего пользова-

ния); 

П-1 – Зона объектов промышленного и коммунально-складского назначения IV и V 

классов опасности по СанПиН; 

Р-2 – Зона лесопарков; 

Р-7.1 – Зона развития зеленых насаждений специального назначения; 

Т-3 – Зона объектов обслуживания транспорта. 

В границах планировки территории отсутствуют зоны особо охраняемых природных 

территорий, но южная часть территории планировки граничит с особо охраняемой природной 

территорией – природный парк «Кумысная поляна».  

В проекте планировки территории обозначены: 10-ти метровая охранная зона водопро-

вода, 6-ти метровая охранная зона канализации, 2-х метровая охранная зона линии электропе-

редач. 

Границы проекта планировки территории приведены на рисунке 1. 

 

 
 

Рис. 1 Территория проекта планировки территории  

для строительства автомобильной дороги в МО «Город Саратов» 

 

Настоящим проектом планировки территории частично изменяются утвержденные гра-

ницы красных линий, а также частично устанавливаются новые границы красных линий, в 

связи размещением объездной дороги. 
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С 1 марта 2015 года, согласно статьи 11.3 Земельного кодекса РФ образование земель-

ных участков из земель или земельных участков, находящихся в государственной или муни-

ципальной собственности в границах элемента планировочной структуры, возможно в соот-

ветствии с утвержденным проектом межевания территории. 

В настоящем проекте межевания территории предусмотрено 3 этапа работ. 

При строительстве линейных объектов земельные участки подлежат изъятию [7]. 

На первом этапе предложено формирование земельных участков, занимаемые индиви-

дуальными гаражами, расположенными в ГСК «Механизатор-90», ГСК «Нива-86», ГСК 

«Трамвайщик» и ГСК «ПанорамаII», с последующим их изъятием для муниципальных нужд. 

На втором и третьем этапах предложено объединение участков, сформированных на 

первом этапе и участков, которые на сегодняшний момент уже зарегистрированы в государ-

ственном кадастре недвижимости. 

Объединение участков выполняется с целью образования участка под улично-дорож-

ную сеть – для размещения линейного объекта «Строительство участка автомобильной дороги 

по ул. Романтиков (обход строящейся школы с юго-западной стороны)» в микрорайоне Ла-

сточкино в Ленинском районе города Саратова, что является главной задачей проекта меже-

вания территории. 

Всего подлежит изъятию 304 земельных участка и объектов капитального строитель-

ства - гаражей. Они отмечены в графической части проекта.  

При строительстве новых дорог и объектов социальной инфраструктуры возникает 

необходимость изъятия земельных для государственных и муниципальных нужд участков у 

граждан и юридических лиц на территории муниципального образования «Город Саратов», 

сопровождающиеся судебными тяжбами. По статистике 56% согласны на возмещение и 44% 

оспаривают в суде. При этом в первую очередь необходимо усовершенствовать методику 

оценки изымаемого имущества. 
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Настоящая статья посвящена инженерно-геодезическим изысканиям при строитель-

стве магазина в г. Марксе Марксковского района Саратовской области. Приведен состав, 

порядок, технология выполнения инженерно-геодезических работ и основные результаты. 

Показаны современные спутниковые и геодезические приборы и оборудование, программное 

обеспечение, используемое при проведении инженерно-геодезических работ.  

 

Ключевые слова: инженерно-геодезические изыскания, строительство, магазин, проектная 

документация, технический отчет. 
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This article is devoted to engineering and geodetic surveys during the construction of a store in the 

town of Marks, Markskovsky district, Saratov region. The composition, procedure, technology for 

performing engineering and geodetic work and the main results are given. Modern satellite and geo-

detic instruments and equipment, software used in carrying out engineering and geodetic work are 

shown. 
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Изыскания – это комплекс проблемных, экономических и технических исследований 

района предполагаемого строительства, с целью получения данных, необходимых для реше-

ния основных вопросов проектирования, строительства и эксплуатации сооружений [1]. 
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В состав инженерно-геодезических изысканий входят: сбор и анализ имеющихся на 

район строительства топографо- геодезических материалов прошлых лет; создание планово-

высотных съемочных геодезических сетей; топографические съемки (наземные и аэрокосми-

ческие) в масштабах 1:500- 1:10000, включая съемки подземных и наземных сооружений; об-

новление топографических планов прошлых лет в масштабах 1:500- 1:10000; подготовка циф-

ровых моделей местности; трассирование линейных сооружений и закрепление трассы и ее 

сооружений на местности; привязка инженерно-геологических выработок, геофизических то-

чек; геодезические работы при производстве гидрометеорологических изысканий; геодезиче-

ские работы для изучения опасных геологических процессов (например, оползни, карсты, 

осыпи, переработка берегов водохранилищ); геодезические работы для проектирования ре-

конструкции и технического перевооружения существующих предприятий, зданий и соору-

жений, включая съемки наземных и подземных сооружений, съемки существующих автомо-

бильных дорог, гидромелиоративных систем и т. д.; оформление и тиражирование материалов 

инженерно-геодезических изысканий [2]. 

Основные геодезические изыскания зависят от этапов строительства зданий и сооруже-

ний по схеме. Инженерно-геодезическое проектирование: геодезическая подготовка проекта 

для выноса его в натуру в плане и по высоте, решение задач вертикальной планировки, проект 

производства геодезических работ. Разбивочные работы: разбивочные сети, основные разби-

вочные работы, детальная разбивка сооружений по этапам строительства. Выверка конструк-

ций и технологического оборудования: в плане, по высоте, по вертикали. Наблюдение за де-

формациями: оседание оснований и фундаментов, горизонтальное смещение, крен сооруже-

ний башенного типа и др. [3]. 

Для выявления общих перспектив строительства в намеченном районе проводят про-

блемные изыскания для составления технико-экономического доклада о перспективах разви-

тия данного района и технико-экономических обоснований строительства отдельных объек-

тов. Состав, объемы и точности геодезических работ при строительстве инженерных объектов 

должны обеспечивать соответствие их геометрических параметров содержанию проектной до-

кументации, требованиям строительных норм и государственных стандартов. 

Геодезические изыскания выполняют в соответствии с техническим заданием, в кото-

ром отражают общую характеристику объекта; стадии его проектирования; данные о место-

положении и границах участков работ; сведения о видах и объемах геодезических и топогра-

фических работ; данные о площадях и масштабах съемок, высотах сечения рельефа по отдель-

ным участкам; указания об очередности производства работ и сроках выдачи материалов; осо-

бые требования к выполнению работ [1-3]. 

Инженерно-геодезические изыскания проводились для разработке проектной докумен-

тации под строительство магазина. 

Наименование объекта: земельный участок с кадастровым номером 64:44:120104:4650. 

Местоположение объекта: Российская Федерация, Саратовская область, муниципаль-

ный район Марксовский, городское поселение город Маркс, город Маркс, улица Мичурин-

ская, з/у 2а. 

Цель инженерных изысканий - получение топографо-геодезических материалов и дан-

ных о ситуации и рельефе местности, существующих коммуникациях и сооружениях (назем-

ных и подземных) в цифровой и графической формах, позволяющих оценить условия проек-

тирования и строительства. 

Задачи инженерно-геодезических изысканий:  

- создание топографических планов М 1:500 и сечением рельефа через 0,5 м, отобража-

ющих современное состояние территории в границах и объеме, достаточном для обеспечения 

проектной документации строительства;  

- сбор сведений и согласование полноты съемки с собственниками (обслуживающими 

организациями) инженерных сетей и сооружений, (в части правильности нанесения на план, 

диаметры, напряжения, режим эксплуатации (действующие или недействующие) и т.д.). 
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Основанием для проведения изысканий явился договор между заказчиком м исполни-

телем и техническое задание на проведение инженерно-геодезических изысканий, согласован-

ное с заказчиком.  

Стадия проектирования – проектная документация. 

Вид градостроительной деятельности – новое строительство. 

Сведения об этапе выполнения инженерно-геодезических изысканий – одностадийная 

разработка. 

Сроки выполнения установлены согласно календарному плану. 

Идентификационные сведения об объекте: 

1. Функциональное назначение объекта – жилой дом. 

2. Уровень ответственности - нормальный в соответствии с ФЗ № 384-ФЗ от 30.12.2009; 

3. Принадлежность к объектам транспортной инфраструктуры и к другим объектам, 

функционально-технологические особенности которых влияют на их безопасность - не при-

надлежит;  

4. Возможность опасных природных процессов: а) район строительства: не сейсмиче-

ски опасный (СП 14.13330.2014 изм. 1). б) опасные природные геологические процессы - со-

гласно табл. В.1 СП 116.13330.2012; 

Работы выполнялись в ноябре 2023 г., геодезистами ООО «Геопункт» г. Саратов. 

Технический контроль осуществлялся начальником отдела инженерных изысканий 

того же предприятия. 

Работы выполнены в местной системе координат МСК-64 (зона-2), Балтийской системе 

высот (1977 г).  

Таблица 1 

Виды и объемы выполненных работ на объекте 

Наименования видов работ Един. изм. Объем 

1. Подготовительные работы   

1.1 Составление программы изысканий шт. 1 

1.2 Анализ имеющихся картографических материалов и данных по под-

земным и надземным сетям коммуникаций 

шт. - 

1.3 Анализ топографо-геодезической изученности исходных пунктов ГГС шт. 5 

2. Полевые топографо-геодезические изыскания   

2.1 Рекогносцировочное обследование на местности га 0.7 

2.2 Создание планово-высотного обоснования Съемочной геодезической 

сети GPS оборудованием 

шт. 2 

2.3 Топографическая съемка в масштабе 1:500 с сечением горизонталями 

через 0.5 м примы кания к дорогам общего пользования 

га 0.6 

3. Камеральные работы   

3.1 Составление топографического плана в мас штабе 1:500 с сечением го-

ризонталями через 0.5 м на застроенной территории 

га 0.6 

3.2 Согласование полноты планов надземных и подземных коммуникаций 

с эксплуатирующими организациями 

кол-во 1 

3.3 Составление технического отчета и передача материалов заказчику шт. 2 

 

В топографо-геодезическом отношении район работ хорошо изучен. Основным фонд 

держателем геодезических и картографических данных является Управление Федеральной 

службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области. На 

участок работ имеются государственные карты масштаба 1: 10000; 1: 5000, которые составля-

лись Главным управлением геодезии и картографии, использовались как обзорный материал. 

В районе производства инженерно-топографических работ имеются развитая сеть три-

ангуляции I-IV класса. 
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Координаты и высоты исходных пунктов триангуляции – получены в Управлении Ро-

среестра по Саратовской области, которые были обследованы и признаны пригодными для 

использования. 

Исходными пунктами для развития плановой и высотной съемочной геодезической 

сети послужили пункты триангуляции I-IV класса. 

Материалы прошлых лет (инженерно-геодезические изыскания) на участок проведения 

работ отсутствуют. 

Съёмочная геодезическая сеть создавалась с использованием спутниковых технологий 

методом спутниковых определений с целью сгущения плановой и высотной основы до плот-

ности, обеспечивающей выполнение съёмки ситуации и рельефа выбранным методом. 

Создание съемочного обоснования проводилось в статическом режиме от сети пунктов 

ГГС, которые были обследованы и признаны пригодными. При спутниковых геодезических 

определениях число исходных пунктов составило не менее четырех в плане и пяти по высоте, 

причем на каждом из пунктов сети должно сходиться не менее трех определяемых векторов. 

В результате были определены координаты и высоты точек планово-высотного обос-

нования. Определяемые пункты представляют собой репер (металлическую трубу диаметром 

57 мм, и длинной 2,5 м, заложенную в грунт и выступающую над уровнем земли на 0,2 м), 

закреплённый на местности. 

Инженерно-геодезические изыскания проведены способом тахеометрической съемки 

электронным тахеометром с точек планово-высотного обоснования, которые определены ста-

тическим методом с использованием спутникового GPS-оборудования. Работы производились 

в МСК-64 (зона-2) и Балтийской системе высот 1977 г. Для определения планово-высотного 

обоснования были использованы пять пунктов триангуляции. 

Координаты и отметки пунктов съемочного обоснования на объекте были получены 

путем вычисления локальных параметров преобразования от системы координат WGS-84. 

Проект «калибровки на местности» рассчитан по результатам спутниковых измерений на ис-

ходных и контрольных пунктах ГГС. 

Определение базовых векторов было произведено с использованием спутниковых при-

емников EFT M3 GNSS, EFT M1 Plus GNSS, на которые имеются метрологические свидетель-

ства. От перечисленных выше пунктов триангуляции статическим методом с длительностью 

стояния на базовом пункте 60 минут при непрерывном отслеживании не менее 12 спутников.  

Для обработки измерений и вычисления параметров преобразования систем координат 

применялось программное обеспечение Spectrum Surve версии 3.3. Результатом работ стал ка-

талог координат и высот пунктов планово-высотного обоснования. Камеральная обработка 

выполнялась в следующей последовательности:  

1. Вычисление всех векторов, входящих в геодезическую сеть: На данном этапе произ-

водилось: отбраковка и последовательное исключение из уравнивания векторов, которые по 

своим параметрам (высокий вес, выбросы, невозможность введения поправки за ионосферу) 

не согласуются с характеристиками большинства векторов, входящих в сеть; отбраковка и по-

следовательное исключение из уравнивания векторов, которые вызывают недопустимые за-

мыкания (в плане или по высоте) замкнутых фигур (в данном случае – треугольников и четы-

рехугольников); Доброкачественность измеренных векторов оценивалась при их вычислении 

по приближенному допуску (паспортной точности используемых приемников): 

Dxy = 2 мм + (L*10-6) мм; Dh =  4 мм + (L*10-6)мм. 

Замыкание в полигонах не превышает: 21 мм – в плане и 11 мм – по высоте. 

2. Выполнение свободного уравнивания сети (без учета ошибок исходных данных: 

Предварительно, для оценки качества проведенных измерений, было выполнено свободное 

уравнивание сети, без закрепления исходных пунктов в системе координат WGS-84, в резуль-

тате чего были получены следующие средние квадратические погрешности:в плане - 9 мм, по 

высоте - 12 мм, что свидетельствует о высокой внутренней сходимости сети и является по-

грешностью взаимного расположения пунктов. Тест «Кси-квадрат» пройден. 
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3. Выполнение уравнивания сети по исходным геодезическим пунктам: Уравнивание 

выполнялось в следующей последовательности:  

- пересчет координат исходных пунктов ГГС из системы координат WGS-84. и Балтий-

ской системы высот 1977 г. в МСК-64 (зона-2) и Балтийскую систему высот 1977 г.; 

- присвоение расчетных значений WGS-84 исходным пунктам ГГС в проекте обеспече-

ние Spectrum Surve версии 3.3. - уравнивание сети с фиксированием расчетных значений WGS-

84. - пересчет координат определяемых пунктов из системы координат и высот WGS-84 в 

МСК-64 (зона-2) и Балтийскую систему высот 1977 г. 

Средняя квадратическая погрешность положения определяемых пунктов относительно 

исходных согласно отчету об уравнивании обеспечение Spectrum Surve версии 3.3. составила: 

в плане - 9 мм; по высоте - 7 мм. Съёмка ситуации и рельефа на участке производилась тахео-

метрическим методом, тахеометром Geomax Zoom с точек обоснования, которые определены 

спутниковым GPS-оборудованием. 

Инженерно – геодезические изыскания произведены в масштабе 1:500 с сечением ре-

льефа через 0,5 м в МСК-64 (зона-2) и Балтийской системе высот 1977 г., с точек планово – 

высотного съёмочного обоснования, электронным тахеометром Geomax Zoom тахеометриче-

ским методом в сочетании с высотной съёмкой.  Пикеты набирались согласно требованиям 

СП 11- 104-97, не реже чем через 15 метров и на характерных точках рельефа. Перед началом 

работ используемый инструмент поверялся. Количество отметок высот на плане составляет от 

5 до 15 на дм2 с включением всех наиболее характерных точек данной территории. 

По окончании полевых работ, выполнена камеральная обработка полевых измерений в 

два этапа. Первый, предварительный этап включал в себя увязку измерений с применением 

персонального компьютера. Камеральная обработка полевых материалов производилась в 

программном обеспечении.  Второй, основной этап, включал в себя составление топографиче-

ского плана.  Составление плана топографической съёмки выполнено в соответствии с требо-

ваниями условных знаков для планов топографической съёмки масштабов 1:5000 – 1:500 в 

цифровом и графическом виде в формате dwg программы GstarCAD. 

Геодезическая планово-высотная привязка инженерно-геологических выработок и дру-

гих точек наблюдений производилась следующим методом: С пунктов съемочной сети при 

одновременном выполнении топографических съемки в масштабе 1:500. 

По результатам выполненных инженерно-геодезических работ, согласно СП 11-104-97 

часть I, часть II на площадке одновременно с топографической съемкой производилась съемка 

сетей инженерно- технического обеспечения и сооружений. 

Положение подземных коммуникаций определялось по внешним признакам, результа-

там обследования коммуникаций комплектами трассопоискового оборудования SeekTech SR-

20 компании "RIDGID", а также по средствам передачи на согласования с организациями, экс-

плуатирующими инженерные сети. 

В результате выполненных работ составлен план участка в виде цифровой модели мест-

ности в масштабе 1:500 в МСК-64(зона-2) и Балтийской системе высот 1977 г. на бумажном и 

электронном носителе. 

Полнота съемки и технические характеристики согласованы с эксплуатирующими ор-

ганизациями и отображены на геодезических планах и представлены заказчику. Оригиналы 

согласований отданы заказчику, согласно его требованиям, а копии хранятся в архиве ООО 

«Геопункт». 

Технический контроль в процессе производства полевых и камеральных работ осу-

ществлялся руководством организации, начальником отдела инженерных изысканий и охва-

тил все виды работ: методики геодезических измерений, правильности ведения журналов; точ-

ности угловых и линейных измерений, контрольными измерениями; методика создания гео-

дезической сети; составление топографического плана; методики изготовления цифрового 

плана территории. 

Контроль изыскательских работ проводился, как в полевых, так и в камеральных усло-

виях, в соответствии с СП 11-104-97. 
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Все полевые и камеральные работы приняты с оценкой «хорошо». Полевой контроль 

выполнялся путем взятия контрольных пикетов. 

В процессе выполнения инженерно-геодезических работ проверялась полнота знаний 

исполнителей, правильность понимания и исполнения требований нормативных документов, 

соблюдение установленных технологических допусков, техническое состояние применяемых 

приборов и оборудования. Полевой контроль качества выполненных работ произведен с при-

менением GPS приемников EFT M3 GNSS, EFT M1 Plus GNSS и электронного тахеометра 

Geomax Zoom 30-2. 

При помощи GPS-приемников выполнялся контроль планового и высотного положения 

точек (пункты съемочного обоснования и съемочные пикеты). Работы производились методом 

определения «висячих пунктов» в режиме быстрой статики от пунктов ГГС. Так как коорди-

наты пунктов съемочного обоснования определялись в одинаковых условиях, по одной мето-

дике и независимо друг от друга, то для контроля были выбраны 3 пункта съемочного обосно-

вания. Для контроля качества съемочных пикетов были выбраны 3 (три) точки, расположен-

ные в районе этих пунктов. 

Из результатов контроля следует, что: средние погрешности положения пунктов съе-

мочного обоснования относительно исходных пунктов ГГС не превышают 10 мм (0,1 мм в 

масштабе плана) и составляют в среднем 9 мм.; предельные погрешности взаимного положе-

ния пунктов съемочного обоснования не превышают 20 мм и составляют в среднем 12 мм.; 

средние погрешности определения высот точек съемочной геодезической сети относительно 

ближайших пунктов ГГС сети не превышали 10 мм и составляют в среднем 7 мм. средние 

погрешности в плановом положении предметов и контуров местности с четкими очертаниями 

относительно ближайших пунктов съемочного обоснования не превышают 10 см. ( 0,5 мм в 

масштабе плана) и составляют в среднем 5 см.; Для оценки точности съемки рельефа на ха-

рактерных точках рельефа определено 10 контрольных пикетов. Средняя погрешность съемки 

рельефа на характерных точках рельефа относительно ближайших точек съемочного обосно-

вания составила М спр= 0,08 м. при допустимой Мспрдоп= 1/3 высоты сечения рельефа = 0,07 

м. 

В результате полевого контроля проверено закрепление точек планового высотного 

обоснования и съемочных точек. Осуществлялся инструментальный контрольный набор пи-

кетов со станций и контрольных промеров. Результаты расхождений в плане и по высоте при-

ведены в Акте полевого контроля и приемки топографо-геодезических работ. Отклонения кон-

трольных точек в плановом положении в пределах допуска, согласно регламентирующих до-

кументов, «Инструкции по топографическим съемкам в масштабах 1:5000, 1:2000, 1:1000 и 

1:500». 

По окончании камеральных работ составлен технический отчёт в 2- х экземплярах на 

бумажном носителе и 1 экземпляр на электронном оптическом носителе, в состав которого 

вошли: текстовая часть (отчет с приложениями) и планово-картографический материал на бу-

мажном носителе. Выполненные работы соответствуют техническим   требованиям, строи-

тельным нормам и правилам СП 47.13330.2016, своду правил СП 11-104-97, заданию заказ-

чика. Точность, детальность топографического плана соответствует положениям СП 

317.1325800.2017. 

Топографический план распечатывается на бумажном носителе в масштабе 1:500 на 

одном листе. 

Таким образом, все топографо-геодезические работы, как полевые, так и камеральные, 

выполнены в соответствии с действующими нормативными документами: СП 47.13330.2016, 

СП 11-104-97 и с использованием современных геодезических и спутниковых приборов. 
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Государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства, 
представляет собой важную информационную систему, которая играет ключевую роль в зем-
леустройстве и кадастровой деятельности. Он «формируется на основе сбора, обработки, 
учета, хранения и распространения документированной информации о проведении земле-
устройства» [1]. 

В государственном фонде данных содержатся карты (планы) масштабом 1:5000 и бо-
лее, фотопланы, материалы инвентаризации земель, землеустроительные (межевые) дела, про-
екты перераспределения сельскохозяйственных земель, сведения о прохождении границ насе-
ленных пунктов и муниципальных образований и др. Основная задача государственного 
фонда данных заключается в предоставлении государственным органам, организациям и фи-
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зическим лицам информации, хранящейся в ГФДЗ, которая является открытой и общедоступ-
ной. Государственный фонд данных также способствует эффективному ведению земельного 
кадастра.  

Он позволяет осуществлять государственный контроль за использованием земель, вы-
являть несоответствия и кадастровые ошибки в сведениях Единого государственного реестра 
недвижимости. 

Тема использования материалов государственного фонда данных, полученных в ре-
зультате проведения землеустройства, является очень актуальной в настоящее время. В усло-
виях увеличения населения и роста экономики, активизируются земельно-имущественные от-
ношения, выраженные в переходе права собственности на землю, активно застраиваются и 
развиваются города и населенные пункты, увеличивается объем проводимых кадастровых ра-
бот, в связи с чем возникает необходимость регулировать земельно-имущественные отноше-
ния, растет потребность в информационном обеспечении кадастровой и землеустроительной 
деятельности. Наличие доступной и достоверной информации о земле позволяет избежать ее 
неправомерного использования, а также обеспечивает основу для разрешения споров, возни-
кающих между участниками земельных отношений.  

На сегодняшний день использование информационных технологий становится все бо-
лее распространенным практически во всех сферах нашей жизни. Однако, во многих отраслях, 
в том числе в государственном фонде данных, до сих пор используется бумажный формат, что 
приводит к ряду проблем и ограничений. Бумажные документы требуют большого объема фи-
зического пространства для их хранения. Кроме того, бумажные материалы подвержены фак-
торам внешней среды, что может привести к их утрате или повреждению. Обмен информацией 
ограничивается передачей физических носителей. Использование бумажных материалов за-
трудняет процесс внедрения и применения современных технологий в сфере землеустроитель-
ной и кадастровой деятельности. 

Для решения данных проблем, был необходим переход от бумажного формата к элек-
тронному. Это позволило бы улучшить доступность информации, снизить затраты на хране-
ние и обработку данных, а также повысить эффективность деятельности специалистов, рабо-
тающих с материалами ГФДЗ. Развитие современных технологий хранения и передачи данных 
позволит сохранить информацию на долгие годы и снизить риск ее потери. 

В связи с этим, 7 июня 2022 года Правительство Российской Федерации утвердило По-
становлением № 1040 государственную программу «Национальная система пространствен-
ных данных». Реализация данной программы предполагает создание новой цифровой плат-
формы, которая объединит обширный массив информации, включая данные о земле и недви-
жимости, информацию о правах, результаты кадастровой оценки и др. Создание данного ре-
сурса содействует ускорению и упрощению процессов предоставления государственных услуг 
в области регистрации прав на землю и недвижимость, обеспечивает доступ к достоверной и 
полной информации для всех заинтересованных лиц, а также позволяет эффективнее собирать 
данные для планирования развития территорий и других задач. 

«Государственная услуга «Ведение государственного фонда данных, полученных в ре-
зультате землеустройства» включена в перечень массовых социально значимых услуг в соот-
ветствии с приказом Минцифры России от 18.11.2020 г. № 600 «Об утверждении методик рас-
чета целевых показателей национальной цели развития Российской Федерации «Цифровая 
трансформация» и в соответствии с Перечнем поручений Президента Российской Федерации 
по итогам совещания с членами Правительства Российской Федерации от 10 октября 2020 г. 
№ Пр-1648 подлежала переводу в электронный формат к 01.01.2023» [2]. 

Таким образом, в рамках программы «Национальная система пространственных дан-
ных», ведется активная работа по переводу материалов ГФДЗ в электронный вид, которая 
предполагает сканирование имеющихся бумажных документов с помощью современных ска-
неров и программных средств, позволяющих создать качественные цифровые копии оригина-
лов документов. После сканирования документы подвергаются обработке и дополнительной 
трансформации, чтобы обеспечить их доступность и удобство использования, затем создаются 
специализированные автоматизированные информационные системы - базы данных для хра-
нения и классификации электронных образов. Приоритетными для цифровизации являются 
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документы, необходимые для проведения кадастровых работ: землеустроительные (межевые) 
дела и данные инвентаризации земель. 

«В государственном фонде данных Российской Федерации хранится 15,7 млн единиц 
материалов, полученных в ходе проведения землеустройства. Наибольшее количество единиц 
хранения землеустроительной документации содержится в архивах Центрального, Приволж-
ского и Южного федеральных округов. По итогам 2021 года в электронный вид переведено 
35,71% материалов ГФДЗ, по состоянию на 01.01.2023 - 69,56 %. Наиболее существенные по-
казатели перевода материалов ГФДЗ в электронный вид прослеживаются в Центральном фе-
деральном округе, Дальневосточном федеральном округе и в Северо-Кавказском федеральном 
округе» [2]. 

В настоящее время ГИС исследуют не только географическую информацию, но и все 
процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 
интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [3]. 

Основным результатом проводимой работы по оцифровке материалов ГФДЗ стала ор-
ганизация оперативного доступа к документам государственного фонда данных, совершен-
ствование оказания государственной услуги по предоставлению материалов ГФДЗ в электрон-
ном виде посредством Единого портала государственных и муниципальных услуг, что значи-
тельно облегчило и ускорило процесс работы с данными о земельных участках для граждан, 
кадастровых инженеров, организаций.  
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The article reveals the advantages and disadvantages of space monitoring of the fire situation in the 

territory of the Buzuluksky district forestry of the Orenburg region. The dynamics of the development 

of fire danger during 2018-2023 are analyzed, the types of fires and the causes of their occurrence are 

determined. 
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Лесные пожары в последние годы по всему миру являются одной из наиболее острых 

проблем сохранения лесов. Лесные пожары любого типа наносят невосполнимый вред лесу. В 

последние годы даже лесные участки малогоримые ранее склонны к возникновению и распро-

странению лесных пожаров. Этому способствуют изменения климата, современные особенно-

сти ведения лесного хозяйства, высокие антропогенные нагрузки и т.д. [3]. 
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Информацию о пожарной обстановке, действующих пожарах и их последствиях по 

всей территории России предоставляет информационная система дистанционного монито-

ринга лесных пожаров Федерального агентства лесного хозяйства РФ (ИСДМ Рослесхоз). В 

этой системе анализируются данные спутникового мониторинга, получаемые со спутников 

NOAA, TERRA, AQUA, SPOT, LANDSAT и Ресурс ДК [2]. 

Цель работы – дать оценку эффективности применения в Бузулукском участковом лес-

ничестве Оренбургской области данных космического мониторинга пожарной обстановки. 

Бузулукское лесничество расположено в западной части Оренбургской области на тер-

ритории Бузулукского района. Его общая площадь – 41743 га. В его состав, помимо четырех 

лесничеств, входит Бузулукское сельское участковое лесничество.  

На территории мониторинг земель лесного фонда за пожарами осуществляется с помо-

щью ИСДМ - Рослесхоз региональной диспетчерской службы (РДС) – подведомственной ор-

ганизации ГБУ «Центр пожаротушения и охраны лесов Оренбургской области» (рис. 1). [1]. 

 

 
 

Рис. 1 Космический мониторинг земельных участков лесного фонда 

 

Специалистами Бузулукского участкового лесничества для мониторинга лесопатологи-

ческой и пожароопасной ситуации лесных земель применяется информационная система ди-

станционного мониторинга ИСДМ-Рослесхоз. Доступ к данным ИСДМ-Рослесхоз организо-

ван через несколько информационных узлов (серверов), расположенных в различных регио-

нах России. Вход в ИСДМ-Рослесхоз можно осуществить с официального сайта ФБУ "Авиа-

лесоохрана", либо набрав прямую ссылку. 

Большая часть информации ИСДМ-Рослесхоз доступна только зарегистрированным 

пользователям. Доступ пользователей к документам оперативной отчетности производится 

через систему web-страниц на сайтах ИСДМ-Рослесхоз. Вход в блок отчетности осуществля-

ется по ссылке "Оперативная отчетность по данным космического мониторинга" на главной 

странице ИСДМ-Рослесхоз. 

Для определения пожарной опасности в лесах производятся автоматические процедуры 

обработки спутниковых данных. Спутниковое изображение обрабатывается в инфракрасных 

диапазонах по специальным алгоритмам. В итоге обохначаются пиксели (точки) изображения, 

в которых определяется высокая температура на поверхности Земли. Эти пиксели называются 

«горячими точками» или термоточками. 

Результаты обнаружения термоточек заносятся в базу данных ИСДМ-Рослесхоз и ис-

пользуются в дальнейшей автоматической обработке для прослеживания динамики пожаров. 

Результатом обработки «горячих точек» являются контуры, их размеры и характери-

стики для очага. Эти данные хранятся в базе данных ИСДМ-Рослесхоз как для каждого наблю-

дения пожара. 
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Процедура картографирования пожаров по изображениям Landsat-TM/ETM+ произво-

дится автоматизировано с использованием информации о пожаре из базы данных ИСДМ-Рос-

лесхоз. 

Получить оперативную оценку площади пожаров позволяет детектирование действую-

щих очагов горения по данным MODIS. 

В настоящее время в Бузулукском лесничестве для своевременного выявления пожаро-

опасной ситуации лесов лесная служба использует различные методы мониторинга, такие как 

наземное патрулирование лесов, наблюдения с пожарных наблюдательных пунктов и косми-

ческий мониторинг лесов.  

Наиболее пожароопасными периодом в Бузулукском лесничестве, по данным много-

летних исследований, является период активной вегетации лесных насаждений с апреля по 

октябрь (табл. 1). 

Таблица 1 

Площадь и вид пожаров за 2018-2023 гг. в Бузулукском участковом лесничестве 
Год Площадь, га Вид пожара 

2018 65,19 низовой 

2019 Пожаров не было 

2020 157,20 низовой 

2021 228,21 низовой 

2022 11,15 низовой 

2023 27,90 низовой 

 

В 2021 и 2020 гг. площадь, пройденная пожаром на территории лесничества была мак-

симальной. 

За период 2018-2023 гг. 100% возникших пожаров в лесничестве – низовые. То есть 

очаг возгорания находился в нижнем ярусе леса. Низовые пожары наблюдались как на лесных, 

так и на нелесных землях лесничества. 

Одним из важных показателей при оценке пожарной опасности, является установление 

причин лесных пожаров. Это позволяет проектировать профилактические мероприятия, 

направленные на сокращение количества и площадей пожаров [3]. 

По результатам исследования установлено, что относительная и абсолютная влажность 

воздуха не является универсальным показателем пожарной опасности в лесу. Их большие зна-

чения способствуют снижению пожарной опасности (высокая отрицательная корреляционная 

зависимость), а низкие, напротив, способствуют увеличению площади пожара. 

Для определения пожарной опасности в лесу чаще используется показатель – дефицит 

влажности. По результатам корреляционного анализа установлено, что чем выше дефицит 

влажности, тем на большую площадь распространялся пожар в 2018 и 2021 гг. 

С помощью корреляционного анализа также была дана оценка влияния скорости ветра 

на площадь пожара. Установлено, что скорость низового пожара связана со скоростью ветра 

более 2 м/с прямолинейной зависимостью. Направление ветра обуславливает скорость распро-

странения низовых пожаров, а также вытянутую форму пройденной огнем площади и направ-

ление распространения пожара. 

Увеличение температуры воздуха по ряду причин не является прямым показателем по-

вышения пожарной опасности. Но в совокупности со скоростью ветра, увеличение показателя 

температуры воздуха, хоть и слабое, но все же оказывает прямое влияние на возрастание пло-

щади поражения огнем при низовом пожаре. 

При проведении космического мониторинга лесных пожаров оформляются следующие 

документы: форма 1-ИСДМ – ведомость лесных пожаров в зоне космического мониторинга 

второго уровня; форма 2-ИСДМ – оперативный отчет о лесных пожарах в зоне космического 

мониторинга второго уровня; форма 3-ИСДМ – сообщение о лесном пожаре; форма 4-ИСДМ 
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– сводный отчет о лесных пожарах в зоне авиационного мониторинга и космического монито-

ринга первого уровня; форма 5-ИСДМ – сравнительная ведомость крупных лесных пожаров в 

зоне авиационного мониторинга и космического мониторинга первого уровня. 

В настоящее время ГИС исследуют не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [4]. 

Пример карточки учета пожара (от 01.05.2023 г.) приведен на рисунке 2. 

 

 
 

Рис. 2 Карточка учета пожара от 01.05.2023 г. 

 

Космический мониторинг пожароопасной обстановки методом дистанционного зонди-

рования Земли позволяет значительно увеличить площадь исследуемой территории, контро-

лировать процессы в режиме реального времени, игнорировать метеорологические и атмо-

сферные условия в местах наблюдений. Достоинством стационарной службы обнаружения 

лесных пожаров является оперативность.  

Метод дистанционного зондирования, тем не менее, имеет свои недостатки: проблема-

тично производить мониторинг в ночное время суток и при большой облачности. 
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В данной статье описаны основные принципы применения беспилотных летательных 

аппаратов при проведении геодезических работ и аэрофотосъёмки местности. Применение 

беспилотной авиации повышает эффективность получения необходимой информации, а циф-

ровая обработка полученных материалов дает вариативность применения способов и мето-

дов обработки при моделировании рельефа ландшафта.  

 

Ключевые слова: беспилотные летательные аппараты (БПЛА), современные технологии гео-

дезического обеспечения, аэрофотосъёмка, фотоплан 
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This article describes the basic principles of the use of unmanned aerial vehicles in geodetic work 

and aerial photography of the area. The use of unmanned aircraft increases the efficiency of obtaining 

the necessary information, and the digital processing of the obtained materials gives variability in the 

use of methods and methods of processing in modeling the terrain. 
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Развитие технологий никогда не стоит на месте, и каждый год разработчики предостав-

ляют все новые возможностиих использования в повседневной жизни, в промышленной дея-

тельности и других сферах для облегчения и повышения качества выполняемых работ. С по-

явлением беспилотных летательных аппаратов появилась возможность совершенствования и 

геодезического оборудования. Беспилотные летательные аппараты (БПЛА) на сегодняшний 

день являются главным инструментом получения картографических и геодезических данных. 

Автоматизация позволяет повысить качество работы кадастровых инженеров и сократить рас-

ходы администрации за счёт более быстрого выполнения задач. Для эксплуатации одного 

БПЛА необходимо 3 специалиста: оператор управления БПЛА, внешний пилот и специалист 

по обработке полученной информации. С помощью БПЛА, оснащённых специальным геоде-

зическим оборудованием, появилась возможность проведения аэрофотосъёмки в труднодо-

ступных местах для получения топографических планов и карт любого масштаба или геоде-

зической основы (рис.1). Результатами выполнения работ являются фотопланы,аэроснимки, 

топографические карты и планы, которые могут быть использованы для проведения земле-

устроительных, кадастровых, проектных и строительных работ. 
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Рис. 1. Беспилотный летательный аппарат 

 

Однако в настоящее время существует множество ограничений использования БПЛА в 

воздушном пространстве. В связи с нынешней ситуацией власти стран были вынуждены вве-

сти законодательные меры по использованию беспилотных летательных аппаратов с целью 

обезопасить жизни гражданского населения, военно-оборонительного комплекса, а также ин-

фраструктуру важной для обеспечения жизни общества. На территории Российской Федера-

ции было принято решение изменить правило использования БПЛА в зонах населённых пунк-

тов, вблизи военных частей и промышленно-производственных комплексов. При массе свыше 

150 грамм, владелец обязан поставить на учёт беспилотное средство во избежание админи-

стративной ответственности, а также соблюдать все указанные условия использования БПЛА. 

Постановление Правительства РФ от 11.03.2010 N 138 (ред. от 02.12.2020) "Об утверждении 

Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации". 

Основы использования воздушного пространства Российской Федерации и порядок вы-

полнения полетов устанавливаются нормативно-правовыми актами: 

- Воздушный кодекс РФ; 

- Федеральные авиационные правила полетов в воздушном пространстве РФ; 

-Федеральные правила использования воздушного пространства РФ; 

- Федеральные правила производства полетов гражданской авиации; 

- Федеральные правила выполнения полетов воздушных судов по воздушным трассам, 

местным воздушным линиям и в районах авиационных работ. 

Существует 2 основных режима полета - где нет авиалиний и аэродромов используется 

местный режим, а вне зон международных воздушных линий, постоянных воздушных линий, 

аэродромов, аэропортов используется в воздушном пространстве временный режим. Пред-

ставления на местный или временный режим поддаются в зональный центр или главный центр 

ЕСОрВД - не менее чем за 5 (в главный) или за 3 суток (в зональный). 
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Рис. 2 Структура подачи заявок на получение разрешения использования воздушного пространства 

 

Для проведения геодезических работ обязательноследует брать разрешение на исполь-

зование БПЛА, иначе, за нелегальный запуск беспилотного воздушного летательного аппарата 

кодекс об административных правонарушениях (ст. 11.4) предусматривает штрафы: для физи-

ческих лиц они составляют до 80 тыс. рублей, а для юридических лиц — до 400 тыс. рублей. 

Но не только это может привести к усложнению геодезической съёмки. Геодезическое обору-

дование, которым оснащены БПЛА работают при поддержке GPS системы, для выявления бо-

лее точных координат местности. В настоящее время систему GPS на территории РФ отклю-

чают в зонах наиболее подверженных опасности, из-за чего работа с беспилотными сред-

ствами в таких зонах невозможна и категорически запрещена, что значительно усложняет ра-

боту. А также нарушается точность съёмки вследствие чего возникают большие погрешности 

геодезических измерений, последствия которых могут сказаться на качестве выполненной ра-

боты. 

Аэрофотосъемка с помощью БПЛА позволяет получать оперативные данные в виде 

снимков с высоким разрешением при оптимальной стоимости затрат, что делает ее очень эко-

номичной и качественной. 

Рассмотрим основные этапы обработки аналоговых и цифровых данных с примерами 

их оформления, которые сформированы в программно-аппаратных средствах ГИС 

(«MapInfo»). Основным материалом исследования является фотодокумент, которым называ-

ется полученное в результате воздушного фотографирования изображения местности и имею-

щихся на ней объектов, оформленное в соответствии с установленными требованиями. К ним 

относятся отдельные аэроснимки, фотосхемы, фотопланы (уточненные фотосхемы). 

Фотодокументами могут являться также аэрофильмы и отдельные аэронегативы в тех 

случаях, когда они представляются с нанесенными на них результатами дешифрирования. 

Быстрота составления фотодокумента зависит от своевременного выполнения фотографиро-

вания, доставки аэропленки в фотолабораторию немедленно после посадки БПЛА. Содержа-

ние фотодокумента определяется задачей, в соответствии с которой выполнялось воздушное 

фотографирование, а в конечном счете фотографируемыми объектами и возможностями их 

дешифрирования. 

Отдельный аэроснимок может выступать фотодокументом при условии того, что на 

нем проведено дешифрирование с приложением легенды, а также если дешифрированный 
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объект полностью умещен и может быть сориентированным по карте. Положительными сто-

ронами отдельного снимка являются: короткие сроки изготовления, удобство пользования и 

точность. 

Фотосхема представляет собой группу аэроснимков, полученных при фотографиро-

вании маршрута или площади, дешифрированных и смонтированных по контурам или основ-

ным ориентирам, фотосхема является основным наиболее широко применяемым фотодоку-

ментом, дающим представление об объекте, взаимном расположении его элементов. Для точ-

ных измерительных работ фотосхема непригодна. Невысокая точность фотосхемы объясня-

ется некоторой разной масштабностью аэроснимков, искажениями в следствие влияния рель-

ефа местности и отклонения оптической оси фотоаппарата от вертикали. 

 

 
 

Рис. 3. Пример оформления отдельного аэроснимка в цифровом виде 

 

Фотоплан представляет собой группу трансформированных снимков, смонтирован-

ных по опорным точкам топографической основы. Фотопланы составляются в заданном типо-

вом масштабе. Благодаря трансформированию фотоплан по своей точности не отличается от 

топографической основы того же масштаба и пригоден для измерительных целей. По своей 

точности приближается к карте и поэтому пригодная для измерительных целей. Фотоплан и 

уточненная фотосхема отличаются от карты или плана той же местности тем, что все объекты 

изображены на них фотографически, а не условными знаками. 
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Рис. 4. Пример оформления цифрового фотоплана местности 

 

Обработка материалов происходит в программах геоинформационных систем, кото-

рые представляют собой системы сбора, хранения, анализа и графической визуализации про-

странственных данных. Программы ГИС включают в себя: 

– аппаратные средства – различные типы компьютеров, состоящие из блоков 

ввода, восприятия и преображения информации, блока хранения данных, блока обработки ин-

формации и моделирования, блока отображения и передачи информации; 

– программное обеспечение – программные продукты, обеспечивающие хране-

ние, анализ, визуализацию пространственной информации. Содержат в себе функции и ин-

струменты, необходимые для хранения, анализа и визуализации географической информации; 

– информационные модели – данные о географическом положении, включая ма-

териалы дистанционного зондирования, кадастра. 

В ГИС порядок обработки и дешифрирования материалов происходит за счет поэтап-

ного выполнения следующих операций: 

1. загрузка материалов воздушной разведки со съемного носителя на АРМ опера-

тора-дешифровщика. Время загрузки зависит от аппаратной скорости передачи данных и объ-

ема, занятого на съемном носителе; 

2. проведение фотограмметрической обработки – сшивка изображений по опор-

ным точкам и ориентирам. 

3. привязка обработанного материала к топографической основе (карте) или созда-

ния собственной основы путем расчета координат и интеграцию их в определенную систему 

координат. 

4. проведение оперативного дешифрирования – краткий доклад о вскрытых за ко-

роткий промежуток времени объектах и их состоянии. 

5. проведение детального дешифрирование – определение количества и типов ин-

фраструктуры района дешифрирования, наиболее важных объектов с наиболее точным опре-

делением их координат. 

6. создание формализованного отчета по результатам в соответствии с требовани-

ями и исходя из функционала используемой ГИС-программы, создается отчет в виде одиноч-

ного снимка, фотосхемы или фотоплана с кратким описанием состояния объекта дешифриро-

вания.  
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«MapInfo» является программным продуктом, ориентированным на формирование 

системы базы данных геоинформационных систем в целях составления различных статисти-

ческих показателей.  

 

 
 

Рис. 5 Пример оформления отчета в ГИС «MapInfo» 

 

Таким образом, беспилотные летательные аппараты являютсяосновным инструментом 

получения картографических и геодезических данных. БПЛА позволяютпроведить аэрофото-

съёмки в малодоступных местах с целью получения топографических планов и карт разного 

масштаба или геодезической основы.Результатами выполнения работ являются фотопланы, 

аэроснимки, топографические карты и планы, которые могут быть использованы для проведе-

ния землеустроительных, кадастровых, проектных и строительных сферах работ. Автоматиза-

ция позволяет повысить качество работы кадастровых инженеров и сократить расходы орга-

низации за счёт более быстрого выполнения поставленных задач. 
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УДК 528 
МЕТОДОЛОГИЯ ПРОЕКТИРОВАНИЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ  

В ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВЕ ПРИ РАСЧЕТАХ СМЫВА ПОЧВЫ ОТ ВОДНОЙ ЭРОЗИИ 

 

Ольга Алексеевна Лавренникова1, Анна Александровна Крылова2 
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В статье рассмотрена методологическая составляющая проектирования информа-

ционных систем в землеустройстве. Описаны основные подходы к разработке программных 

систем. Применительно к территориям, где проявляются процессы водной эрозии, составлен 

алгоритм разработки схем расчета смыва почвы. Рассмотрены широко используемые языки 

объектно-ориентированной методологии проектирования. 

 

Ключевые слова: эрозия земель, смыв почвы, алгоритм, схема, методология. 
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METHODOLOGY FOR INFORMATION SYSTEMS DESIGN 

IN LAND MANAGEMENT WHEN CALCULATING SOIL  

WASH FROM WATER EROSION 
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The article examines the methodological component of the design of information systems in land 

management. The main approaches to the development of software systems are described. In relation 

to territories where water erosion processes occur, an algorithm has been compiled for developing 

schemes for calculating soil loss. Widely used object-oriented design methodology languages are 

reviewed. 

 

Key words: land erosion, soil loss, algorithm, scheme, methodology. 

 

For citation: Lavrennikova, O.A., Krylova, А.А. (2024). Methodology for information systems de-

signin land management when calculating soil wash from water erosion Innovative development of 

land management: collection of scientific papers. (pp. 179-190). Kinel : PLC Samara SAU (in Russ.). 

 

В настоящее время многие задачи, связанные с мониторингом почв и водной эрозией, 

эффективно решаются при использовании ГИС-технологий [1]. 

Водная эрозия приносит ущерб, который выражается в снижении плодородия почвы, в 

загрязнении водных ресурсов. В связи с этим необходима организация мониторинга почвен-

ного покрова с целью выявления и исследования процессов водной эрозии и использования 

этих данных в противоэрозионном и водоохранном обустройстве агроландшафтов [2]. 

Организация территории на основе Гис-технологий должна способствовать рациональ-

ному использованию и нести экологическую направленность проекта землеустройства сель-

скохозяйственного предприятия, принимая во внимание все факторы, влияющие на простран-

ственные, количественные и качественные показатели почвенного покрова на всех этапах ис-

следования [3]. 

Методология проектирования информационных систем – это совокупность принципов 

проектирования (моделирования), выраженная в определенной концепции [4]. 

В настоящее время существует два основных подхода к разработке программных си-

стем: структурный и объектно-ориентированный.  

Особенности структурного подхода заключаются в следующем: 

 алгоритмическая декомпозиция – процесс разбиения системы на функциональные 

подсистемы. Этот процесс продолжается до тех пор, пока не будет достигнут такой уровень 

детализации, при котором дальнейшая декомпозиция будет невозможна; 

 проектирование «сверху-вниз»; 

 выделение существенных аспектов системы и отвлечение от несущественных; 

 строгий методический подход к решению проблемы; 

 структурирование данных. 

К недостаткам данного подхода можно отнести трудность в обеспечении доступа к дан-

ным, неэффективность в объектных и объектно-ориентированных языках.  

К основным принципам объектно-ориентированного подхода относятся: 

 абстрагирование; 

 инкапсуляция; 

 модульность; 

 иерархичность. 
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Объектный подход учитывает опыт предшествующих методик, привнося в них новые 

элементы, и позволяет создавать системы, которые удовлетворяют признакам хорошо струк-

турированных сложных систем [5]. 

В настоящее время наиболее популярны следующие методологии проектирования: 

 методология SADT (Structured Analysis and Design Technique) – методология струк-

турного анализа и проектирования); 

 методология RAD (Rapid Application Development) – методология быстрой разра-

ботки приложений; 

 методология RUP (Rational Unified Process) – методология рационального унифици-

рованного процесса; 

Рассмотрим более подробно последнюю из них.  

Методология RUP – одна из наиболее широко используемых методологий объектно-

ориентированного подхода к разработке. В ее основе лежит итеративный процесс, при кото-

ром на каждом этапе происходит анализ и усовершенствование проектных решений. Это спо-

собствует лучшему пониманию проблемы, обеспечивает гибкость разработки и позволяет по-

лучить программный продукт высокого качества. Визуальное проектирование чаще всего осу-

ществляется средствами языка UML.  

В процессе проектирования будем придерживаться именно этой методологии. 

 Одним из наиболее широко используемых языков объектно-ориентированной методо-

логии проектирования является язык UML (Unified Modeling Language – yнифицированный 

язык моделирования).  

UML – это графический язык для визуализации, специфицирования, конструирования 

и документирования систем, в которых главная роль принадлежит программному обеспече-

нию. С помощью UML можно разработать детальный план создаваемой системы, содержащий 

не только ее концептуальные элементы, такие как системные функции и бизнес-процессы, но 

и конкретные особенности, например классы, написанные на каком-либо языке программиро-

вания [6]. 

Диаграмма вариантов использования (Use Case Diagram) – диаграмма, определяющая 

функциональные требования к проектируемой системе. Данная диаграмма отображает, какие 

сервисы система предоставляет для конечного пользователя без учета того, как эти сервисы 

будут реализованы. Следовательно, диаграмму вариантов использования можно рассматри-

вать как исходную концептуальную модель системы. 

Функциональность системы отображается на диаграмме в виде вариантов использова-

ния (use case), с которыми взаимодействуют внешние объекты – актеры (actor). Данные эле-

менты являются основными графическими элементами диаграммы.  

Вариант использования представляет собой совокупность действий, которые должна 

выполнить система для получения некоторого значимого для актера результата. Иными сло-

вами, вариант использования можно рассматривать как отдельный сервис. Графически вари-

ант использования отображается на диаграмме в виде эллипса, внутри которого указывается 

его имя.  

Для отображения взаимосвязей между отдельными элементами модели в языке UML 

выделяют 4 вида отношений: отношение ассоциации; отношение включения; отношение рас-

ширения; отношение обобщения. 

Пользователю доступны такие функциональные возможности, как просмотр списка 

своих карт, а также всех карт, имеющихся в системе; поиск по названию карты; просмотр бо-

лее подробной информации о хранящейся в системе карте; возможность работы с новой кар-

той с целью определения интенсивности смыва и построения; карты категорий эрозионной 

опасности; возможность сохранения полученных результатов в базе данных (рис. 1). 
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Рис. 1 Диаграмма вариантов использования 

 

Диаграмма классов отражает статическую структуру системы и служит основой для 

построения логической модели базы данных. Данная диаграмма определяет основные сущно-

сти системы, их свойства и поведение, что выражается на диаграмме в виде классов с соответ-

ствующими атрибутами и операциями.  

Между классами существуют различные типы отношений, отражающие соответствую-

щий характер взаимосвязи между ними: 

 отношение ассоциации – любое произвольное отношение между классами; 

 отношение обобщения – отношение между более общим классом-предком и более 

специализированном классом-потомком; 

 отношение агрегации – отношение, при котором экземпляр одного класса имеет в 

своем составе экземпляры другого класса; 

 отношение композиции – частный случай отношения агрегации, при котором время 

жизненного цикла части и целого совпадают; 

 отношение зависимости – отношение, при котором один класс использует для своей 

реализации другой класс. 

Для каждого класса может быть указан один из трех стереотипов: 

 граничный класс (boundary) – класс, обеспечивающий взаимодействие пользователя 

с системой; 

 сущностный класс (entity) – класс, содержащий хранимую информацию. Как пра-

вило, каждому сущностному классу соответствует таблица в базе данных; 

 управляющий класс (control) – класс, отвечающий за координацию действий других 

классов.  

На диаграмме деятельности отображается логика переходов потока управления от од-

ной деятельности к другой. Поток управления моделируется в форме узлов деятельности, со-

единенными дугами деятельности (рис. 2).  
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Рис. 2 Схема деятельности  
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Деятельность представляет собой выполнение некоторых действий, которые могут из-

менить состояние системы. Действие может заключаться в вызове операции, выполнении вы-

числения, создании объекта и т.д. 

Описание логической модели базы данных. Задача логического этапа проектирования 

баз данных – организация данных в виде структур данных или выбор и построение модели 

данных логического уровня представления данных [7]. 

Наиболее распространена реляционная модель данных, что обусловлено наличием фор-

мализованной теории реляционной алгебры и реляционного исчисления. Проектирование ло-

гической модели осуществляется независимо от языка реализации и аппаратной платформы.  

Для построения логических моделей реляционных баз данных наиболее часто исполь-

зуется методология IDEF1X. В нотации этой методологии используется диаграмма модели 

сущность-связь. Она включает сущности и взаимосвязи, отражающие основные бизнес-пра-

вила предметной области [7]. 

Логическая модель базы данных, спроектированная средствами ERwin Data Modeler, 

представлена на рисунке 3.  

Она включает в себя 4 составные части: «Пользователь», «Карта участка местности», 

«Линия стока» и «Расчетная точка». 

 

 
 

Рис. 3 Логическая модель базы данных 

 

Описание физической модели базы данных. Физический уровень – уровень представле-

ния данных, учитывающий способ организации данных на машинном носителе в виде бит, 

байт и их структур, а также методы доступа к данным [6]. Иными словами, физическая модель 

данных строится на основе логической с учетом особенностей конкретной системы управле-

ния базами данных (типы данных, соглашения о присвоении имен таблицам, атрибутам). 

Разработка алгоритмов обработки данных. Одна из задач системы заключается в 

определении местоположения контрольных точек, по которым будут производиться расчеты. 

Согласно методике, контрольные точки отмечаются на линии стока через каждые 100 м, начи-

ная от линии водораздела. Учитывая, что линия стока представляет собой ломаную прямую, 

алгоритм примет вид, представленный на рисунке 4.  
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Рис. 4 Схема алгоритма нахождения контрольных точек 

 

В схеме рассмотренного алгоритма присутствует функция FindControlPoint, которая ре-

курсивно вычисляет координаты контрольной точки/точек, которые могут разместится на дан-

ном сегменте линии стока, добавляет эти точки в массив контрольных точек и возвращает 
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оставшуюся часть сегмента линии стока, на которой больше не поместились контрольные 

точки (длина сегмента от последней контрольной точки, до конечной точки сегмента).  Схема 

алгоритма данной функции представлена на рисунке 5. 
 

 
 

Рис. 5 Схема алгоритма функции FindControlPoint 
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На рисунках 6 и 7 представлен алгоритм работы с картой для получения расчетов и 

карты категорий эрозионной опасности. 

 

 
 

Рис. 6 Схема алгоритма работы с картой (начало) 

 

Разработка и описание пользовательского интерфейса. 

Прототипирование является важной частью процесса разработки программного обес-

печения. Разработка прототипов позволяет определить «каркас» будущей системы, акценти-

ровать внимание на наиболее значимых деталях, специфицировать взаимодействие пользова-

теля с системой.  

 



188 

 

 
 

Рис. 7 Схема алгоритма работы с картой (конец) 

 

Прототипирование способствует ускорению времени разработки, поскольку создание 

«набросков» интерфейса не требует значительных усилий и времени, и, следовательно, прийти 

к всеобщему компромиссу по поводу того, как должна выглядеть система, становится гораздо 

проще. Именно после утверждения прототипов, начинается разработка системы, что позво-

ляет избежать ошибок, а также привносит точность и определенность в процесс разработки.  

В настоящее время ГИС исследуют не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии. [8]. 

Применение современных ГИС-технологий в землеустройстве является актуальной и 

важной задачей для составления и анализа картографического материала в целях создания 

электронной базы данных, отображающих качественные и количественные характеристики 

земель при проектировании [9]. 
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В статье показана актуальность регулирования земельно-имущественных отношений 

в системе управления земельными ресурсами. Показана сложность многокомпонентной си-
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ципов. 

 

Ключевые слова: кадастр, земельные участки, система управления, земельные ресурсы, базы 

данных, реестр недвижимости. 

 

Для цитирования: Лавренникова О. А., Кудряшова Ю. Н. Анализ эффективности управления 

земельными ресурсами на основе кадастровой информации // Инновационное развитие земле-

устройства: сб. науч. тр. Кинель : ИБЦ Самарского ГАУ, 2024. С. 190-196. 

 

 

                                                           
 © Лавренникова О. А., Кудряшова Ю. Н., 2024 

mailto:kudryashova.julya@yandex.ru
mailto:olalav21@mail.ru
https://orcid.org/0000-0001-8603-4671


191 

 

ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF LAND RESOURCES  

MANAGEMENT BASED ON CADASTRAL INFORMATION 

 

Olga A. Lavrennikova1, Yulia N. Kudryashova2 
1,2Samara State Agrarian University, Samara, Russia 
1 olalav21@mail.ru, https: //orcid.org/0000-0001-8603-4671 
2kudryashova.julya@yandex.ru, ORCID: http://orcid.org/0000-0002-5716-2401  

 

The article shows the relevance of regulating land and property relations in the land management sys-

tem. The complexity of a multi-component control system is shown, problems and individual examples 

of the implementation of basic principles are considered. 
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Природные ресурсы являются важнейшей ценностью и богатством любой страны. 

Если такие природные ресурсы как энергия ветра или энергия Солнца являются неис-

черпаемыми, то особенность земельных ресурсов заключается в их ограниченности. Ввиду 

этого анализ эффективности действующей системы управления земельными ресурсами с це-

лью её преобразования и совершенствования бесспорно являются актуальными и необходи-

мыми в настоящий момент. 

От состояния земельно-имущественных отношений во многом зависит уровень и ста-

бильность социально-экономического развития территорий. Земельно-имущественные отно-

шения своеобразны, нуждаются в детальной правовой регламентации и постоянном государ-

ственном регулировании. 

Должна обеспечиваться полнота и актуальность данных об объектах собственности, 

что отражается на повышении инвестиционной привлекательности государственной и муни-

ципальной недвижимости. На сегодняшний день особенно активно развиваются на местах от-

ношения и основы формирования неналоговых доходов от использования земли. Поэтому яв-

ляется необходимостью создание системы, которая позволит наиболее эффективно использо-

вания земельные ресурсы.  

В нашей стране выработаны определённые механизмы управления земельными ресур-

сами, такие как землеустройство, государственный кадастровый учёт объектов недвижимости, 

кадастровая оценка, бонитировка почв, мониторинг земель и другие. 

Каждый из указанных механизмов осуществляется уполномоченными органами. При 

этом часть компетенций передана государственным органам федерального уровня, некоторые 

механизмы управления, например, муниципальный земельный контроль, осуществляется на 

местном уровне с привлечением органов местного самоуправления. 

Только при эффективном взаимодействии всех субъектов земельных правоотношений, 

в том числе и частных, то есть физических юридических лиц, возможно создание эффектив-

ный системы управления земельными ресурсами, направленной на рациональное использова-

ние и сохранение особо ценных земель. 

Использование земли в Российской Федерации является платным. Это осуществляется 

с помощью таких механизмов как земельный налог, арендная плата, выкупная плата за землю. 

Для функционирования фискальной политики необходимо, чтобы права на земельные участки 

были зарегистрированы, то есть сведения имелись в Едином государственном реестре недви-

жимости. 
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Согласно данным Росреестра, половина земельных участков – 29,4 млн. не имеют не-

обходимого координатного описания границ, в отсутствие которых не приходится говорить о 

полноценном реестре прав на земельные участки, а значит и об их обороте [1]. 

 Из вышеизложенного следует, что повышение эффективности управления земельными 

ресурсами, как одного из важных источников доходов государства, становится важнейшей за-

дачей.  

Землеустройство на современном этапе является важнейшим мероприятием для раци-

онального и экологического ведения сельскохозяйственного производства [2]. 

Рациональное использование земельных ресурсов невозможно без создания единого 

информационного пространства для целей управления ими. Кадастровая информация явля-

ется основополагающей составляющей данного информационного поля. 

Управление земельными ресурсами представляет собой сложную многокомпонентную 

систему. Основной целью ее функционирования является рациональное использование зе-

мельных ресурсов. Оно предполагает формирование основных принципов и методов управле-

ния. 

К основным принципам можно отнести открытость данных, достоверность информа-

ции, актуализацию сведений. 

Приведем примеры реализации данных принципов. 

Во-первых, информация о земельных ресурсах за исключением той, которая относится 

к государственной тайне, является общедоступной. Любое заинтересованное лицо может по-

лучить сведения о земельном участке, его характеристиках, обременении прав, если таковые 

имеются. 

Во-вторых, все сведения о земельных ресурсах, содержащихся в различных базах дан-

ных, проверяются. Документы, на основании которых сведения вносятся, проходят правовую 

экспертизу, что подтверждает их достоверность. К указанным базам данных относят реестр 

недвижимости, государственный лесной реестр, реестр земель сельскохозяйственного назна-

чения и другие. 

Все механизмы управления земельными ресурсами имеют чёткую взаимосвязь. Напри-

мер, такой механизм как кадастровая оценка, позволяющая реализовать фискальную функцию 

кадастрового учёта, то есть налогообложение, проводится во взаимосвязи с учётом и регистра-

цией прав на объекты недвижимости. 

 Таким образом, чтобы объект недвижимости, например, земельный участок облагался 

налогом, необходимо наличие сведений как о самом участке, так и о его правообладателе. Та-

кие сведения попадают в базу данных путём кадастрового учёта и регистрации прав.  

Одной из проблем управления земельными ресурсами в настоящий момент авторы [4] 

называют сложность разграничения функций государственных и муниципальных органов в 

сфере УЗР, в том числе дублирование этих функций. 

Например, в настоящий момент государственный земельный надзор осуществляет Ро-

среестр, а муниципальный земельный контроль передан органам местного самоуправления. 

Однако, дублирования функций происходит повсеместно. 

До недавнего времени разграничения полномочий по распоряжению земельными 

участками, относящимися к неразграниченной государственной собственности, было не реа-

лизовано. 

На сегодняшний момент компетенции переданы на местный уровень.  Таким образом, 

сейчас администрация муниципального района или города может предоставить земельный 

участок для целей перераспределения с госсобственностью, либо предоставления физиче-

скому лицу в собственность или аренду. Но не везде ситуация прояснилась. 

По-прежнему сложность остается с лесными земельными участками, расположенными 

в населённых пунктах, так называемыми городским лесами. Какие именно органы должны 

распоряжаться данными территориями, установлено не во всех субъектах РФ. 
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Для целей решения вышеуказанных проблем необходимо чётко разграничить полномо-

чия федеральных, региональных и муниципальных органов управления земельными ресур-

сами, а также определить конкретные показатели для оценки эффективности управления. 

В настоящий момент они не закреплены законодательно. Особое внимание следует уде-

лить такому механизму управления земельными ресурсами МО как земельный налог. 

По словам В.И. Куцанова земельный налог позволяет сформировать основную часть 

местных бюджетов и прогнозировать его распределение. 

Земельный налог наряду с налогом на недвижимое имущество физических лиц – един-

ственные виды налогов, которые, пополняют местный бюджет. 

Муниципалитеты могут формировать свои бюджеты также за счёт поступлений аренд-

ных платежей и передачи в собственность земельных участков физическим и юридическим 

лицам. 

Доходы от аренды или продажи могут быть различные. Это связано с тем, что в боль-

шинстве случаев передача земельных участков из муниципальной собственности осуществля-

ется на торгах. В такой ситуации задается минимальная стоимость либо арендная плата, кото-

рая может повышаться, если участников несколько. 

Налоги же не могут быть изменены и напрямую зависят от налогооблагаемой базы, то 

есть от кадастровой стоимости земельных участков. Налоговые ставки устанавливаются НК 

РФ и могут быть только снижены на местном уровне. Например, в некоторых муниципальных 

образованиях от земельного налога полностью освобождены все пенсионеры и ветераны 

труда. 

При этом важно, где именно расположен земельный участок. Возникают такие ситуа-

ции, что один и тот же правообладатель имеет в собственности дачу в одном муниципальном 

образовании и не платит за неё земельный налог. При этом по месту проживания в городе в 

индивидуальном жилом доме земельный налог оплачивает.  

Также на уровень собираемости влияет полнота сведений ЕГРН. В отношении многих 

объектов недвижимости права не зарегистрированы, следовательно, отсутствует налогопла-

тельщик. 

Для решения этой проблемы необходимо проводить инвентаризацию земель, выявлять 

земельные участки, используемые без регистрации прав, выявлять объекты капитального 

строительства самовольно построенные, право на которые также отсутствует. 

Для решения таких проблем существует механизм муниципального земельного кон-

троля. Однако, как показывает практика, виду ограниченности ресурсов органов местного са-

моуправления контролю подвергается лишь малый процент от всех землепользований. 

При местной администрации, как правило, осмотры осуществляют не более двух – трёх 

инспекторов, поэтому объем выездных проверок очень мало. 

Существует практика применения беспилотных летательных аппаратов, которые поз-

воляют быстро получить качественные сведения о самовольном захвате территории, несанк-

ционированной застройке, иных нарушениях. Но ввиду высокой стоимости подобных 

устройств, данная практика реализуется лишь в некоторых регионах страны, например, в 

Москве, Татарстане, Санкт-Петербурге. 

Применение подобных устройств позволяет снизить как трудозатраты самих инспекто-

ров муниципального земельного контроля, так и снабдить органы Росреестра необходимой 

исходной информацией. 

По состоянию на 01.01.2022 года земельный фонд Самарской области в администра-

тивных границах составляет 5356,5 тыс. га. 

В структуре земельного фонда Самарской области наибольший удельный вес занимают 

земли сельскохозяйственного назначения – 75,93% и земли лесного фонда – 10,3%. На долю 

земель населенных пунктов приходится 6,72%, земель промышленности, транспорта и иного 

специального назначения – 1,32%, земель особо охраняемых территорий – 2,6%.  
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Все изменения в структуре земельного фонда происходили в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации и решениями органов государственной власти и местного 

самоуправления. 

Кадастровое деление территории Самарского кадастрового округа проведено в 2001 

году в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2000 

№660 и приказом Федеральной службы земельного кадастра России от 14.05.2001 № П/89.  

Приказом Комитета по земельным ресурсам и землеустройству Самарской области от 

03.05.2001 №30 на территории кадастрового округа (Самарский) создано 37 кадастровых рай-

онов, соответствующих административно-территориальному делению территории Самарской 

области: 27 административных районов и 10 городов областного подчинения. 

Информация о кадастровом делении кадастровых районов на кадастровые кварталы 

утверждена приказами Комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Самарской об-

ласти. 

По сведениям ЕГРН Самарская область имеет 18285 кварталов. При этом из 1649892 

земельных участков у 995954 установлены границы. Из 758382 объектов капитального строи-

тельства сведения о местоположении контура имеют 177086 объектов. 

Из общего количество учтенных земельных участков только 60% имеют границы, уста-

новленные в соответствии с действующим законодательством, по объектам капитального 

строительства данный показатель составляет 23%. 

Собственники объектов недвижимости в первую очередь стремятся установить гра-

ницы земельных участков. Это обусловлено необходимость ликвидировать все земельные 

споры, которые могут возникнуть между владельцами смежных участков. 

Отсутствие сведений о местоположении границ объектов недвижимости связано с из-

менением порядка внесения сведений в ЕГРН и возможностью до вступления в силу 221-ФЗ 

«О государственном кадастре недвижимости» в 2007 г. ставить объекты на государственный 

кадастровый учет по упрощенной схеме – без межевания. Подобные объекты недвижимости 

имеют статус ранее учтенные.  

В отношении таких объектов площадь была внесена декларативно, а сведения о место-

положении координат поворотных точек отсутствуют. 

Отметим, что при этом не запрещено осуществлять сделки с ранее учтенными объек-

тами недвижимости, сведения о местоположении границ которых отсутствуют. Важно, чтобы 

было зарегистрирован право собственности на объект. 

При этом, например, купля-продажа, является мотивацией для проведения межева-

ния, так как земельный участок, не имеющий границы, имеют значительно более низкую сто-

имость. 

Ввиду того, что в настоящий момент учет и регистрация объектов осуществляется с 

применением информационной системы, то есть с использованием компьютерных техноло-

гий, а до появления АИС ГЗК сведения вносились в письменной форме, часть информации в 

процессе перехода на электронную основу была потеряна. 

Таким образом, землепользователи, объекты недвижимости которых не стоят на ка-

дастровом учете, в редких случаях имеют правоустанавливающие документы. При этом ввиду 

своей некомпетентности они могут даже не знать о существующей проблеме. 

Выше рассмотренная ситуация встречается редко. Но куда чаще возникают случаи, 

когда объект недвижимости все же стоит на учете, но права на него не зарегистрированы.  

Данная проблема так же связана с ранее учтенными земельными участками. И факти-

чески землепользователь имеет все основания на использование своего объекта недвижимости 

– свидетельство о праве собственности или ином виде права «на руках» [3].  

Однако ввиду того, что сведения о правах в ЕГРН отсутствуют, отсутствует и налого-

плательщик. В этой связи теряется фискальная роль кадастра. За использование конкретного 

объекта недвижимости налог не уплачивается.  
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По сведениям ЕГРН на территории Самарской области из всех стоящих на кадастро-

вом учете земельных участков, права зарегистрированы на 412473 участка, в отношении 

ОКС – 538451 объектов. 

Такая ситуация связана со преобладанием земельных участков, находящихся в госу-

дарственной или муниципальной собственности, то есть собственность на них не разграни-

чена. К подобным земельным участкам можно отнести территории под автомобильными до-

рогами, проездами, площадями, скверами, земли под многоквартирными жилыми домами и 

придомовой территории и пр. 

В настоящее время ГИС исследуют не только географическую информацию, но и все 

процессы и явления, которые происходят на земной поверхности. Современные ГИС являются 

интегрированными, поскольку совмещают в себе как данные, так и технологии [6]. 

Применение современных ГИС-технологий в землеустройстве является актуальной и 

важной задачей для составления и анализа картографического материала в целях создания 

электронной базы данных, отображающих качественные и количественные характеристики 

земель при проектировании [7]. 

Данный факт подтверждает и распределение земельных участков по видам разрешен-

ного использования, права на которые зарегистрированы в ЕГРН. В первую очередь к таким 

земельным участкам относятся те, что находятся в частной собственности физических лиц и 

используются для ведения садоводства и размещения индивидуального жилого дома. 

Существенно сложнее обстоит ситуация с физически существующими объектами не-

движимости, информация о которых отсутствует в ЕГРН.  

Данную проблему неполноты сведений также обуславливает и наличие сооружений, 

которые тоже относятся к объектам капитального строительства, поставленных на кадастро-

вый учёт ранее без подготовки технических планов и геодезической привязки. 

Для решения всех перечисленных проблем необходимо проводить кадастровые работы, 

в том числе комплексные кадастровые работы, цель которых внести в ЕГРН сведения обо всех 

объектах недвижимости вне зависимости от форм собственности. 
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В статье рассматривается важность проведения технического осмотра канализаци-

онных систем. Приведена методика проведения работ по инвентаризации канализационных 

коллекторов канализационной сети. 
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This article discusses the importance of conducting a technical inspection of sewer systems. The 

methodology of work on the inventory of sewer collectors of the sewer network is given. 
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Канализационные системы являются основной инженерной коммуникацией, которая 

подвергается наибольшей амортизации при эксплуатации. В связи с чем, обязательная и пол-

ная систематическая ревизия, исключит возникновение аварийных ситуаций. 

Для обеспечения надежной, бесперебойной работы водоотводящей сети необходимо 

организовать учет, контроль и анализ сложившихся условий работы сети, и в первую очередь 

выявление и анализ причин выхода из строя или прекращения работы на некоторый срок 

участка водоотводящей сети или сооружений на ней. Причинами отказов могут быть всевоз-

можные явления, в том числе и недостаточное наполнение самотечного трубопровода. 

Целью инвентаризации является определение качественного и количественного со-

става, технического состояния и стоимости канализационной сети, разработки планов капи-

тального ремонта, реконструкции и определение ассигнований на эксплуатацию сооружений. 

Для уточнения планов текущего ремонта и профилактических работ на сети в соответ-

ствии с ее техническим состоянием и особенностями режима работы участкам водоотводящей 

сети присваивают категории. Разбивка сети на категории по трудоемкости эксплуатации дает 

возможность выделить из общей схемы сети наиболее неблагоприятные в гидравлическом от-

ношении участки и организовать особо тщательный уход за ними. Категории отдельных участ-

ков сети периодически пересматриваются. 

Обследование коллекторов входит в комплексную техническую экспертизу, но может 

проводиться и отдельно. Оно позволяет оценить износ и качество работы сети, выявить де-

фекты и повреждения различных элементов канализационной системы, своевременно заме-

нить изношенные компоненты и узлы. 

mailto:selmanovich.irina@yandex.ru
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Обследование коллекторов рекомендуется проводить регулярно – это позволит поддер-

живать канализацию в рабочем состоянии, и избежать дополнительных расходов на дорого-

стоящий ремонт. Внеочередное обследование требуется, если: 

1. Планируется увеличение эксплуатационной нагрузки из-за подключения к си-

стеме дополнительных объектов. 

2. Осуществляется ввод системы в эксплуатацию и требуется оценить объем и ка-

чество выполненных работ. 

3. Осуществляется ввод системы в эксплуатацию и требуется оценить объем и ка-

чество выполненных работ. 

4. Осуществляется ввод системы в эксплуатацию и требуется оценить объем и ка-

чество выполненных работ. 

5. Возникла деформация грунта в зоне прокладки коммуникаций. 

В процессе обследования канализационной системы проводятся следующие мероприя-

тия: 

 подробное изучение проектной, технической и эксплуатационной документации; 

 визуальный осмотр объекта обследования; 

 определение параметров труб; 

 установление повреждений и деформаций; 

 определение уровня износа самих труб и их узлов; 

 разработка схем с указанием поврежденных участков; 

 составление заключения с указанием выявленных дефектов и рекомендациями по их 

устранению, а также анализ общего состояния системы. 

Кроме того, обследование позволяет проконтролировать, насколько фактические экс-

плуатационные показатели системы соответствуют проектным и техническим нормам. 

В рамках обследования коллекторов проводится осмотр колодцев, трубопроводов и ка-

налов при помощи камер (особенно актуальны на труднодоступных участках) и осуществля-

ется фотофиксация обнаруженных дефектов. При выборе методов инструментальных измере-

ний учитывается материал конструкций. По результатам обследования составляется техниче-

ское заключение о состоянии системы. 

С июля по октябрь в Северо-Енисейске было проведено техническое обследование тру-

бопроводов и колодцев.   

Цель работы заключалась в обследовании участка канализационной сети на предмет 

определения технического состояния трубопроводов и колодцев, создании актуальной схемы 

участка сети в цифровом виде, паспортизации объектов на обследуемом участке канализаци-

онной сети, выявлении несанкционированных подключений, подготовки рекомендаций по 

эксплуатации и реконструкции участка сети. 

Были выполнены следующие работы: 

 Рекогносцировка исходных пунктов съемочной сети; 

 Создание пунктов съёмочной сети; 

 Топографическая съёмка объекта в масштабе 1:500; 

 Создание топографического плана в масштабе 1:500; 

 Натурное обследование колодцев; 

 Обследование путём телеинспекции труб; 

 Паспортизация колодцев и труб; 

 Создание реестра врезок; 

 Создание реестра дефектов; 

 Создание цифровой геоинформационной модели. 

Инженерно-геодезические изыскания выполнялись в системе координат МСК-167 в 

Балтийской системе высот 1977 года. Была проведена рекогносцировка 4 пунктов опорной 

геодезической сети на территории населенного пункта. Обследование пунктов включало в 

себя отыскание пункта на местности, проведение осмотра и определение состояния наружного 
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знака и центра. Значения средней квадратической погрешности пунктов для сети 4-го класса 

составляла не более 25 мм в плане и по высоте.  

Съемочная сеть была создана методом спутниковых геодезических определений в ре-

жиме «RTK» и на местности закреплена геодезическими пунктами временного закрепления, 

которые также использовались в качестве опознаков для аэрофотосъемки. Максимальная СКП 

пунктов съемочной сети составила 11,2 см в плане и 18,5 см по высоте, что соответствует тре-

бованиям по качеству. 

 Цифровая аэрофотосъемка выполнялась в автоматическом режиме по нескольким 

маршрутам: 

- продольный маршрут в границах объекта с перекрытиями 80% и углом наклона 0 гра-

дусов, 

- поперечный маршрут в границах объекта с перекрытиями 70% и углом наклона 0 гра-

дусов, 

В полете средствами встроенного полетного контроллера определялись координаты и 

высоты центров фотографирования, а также угловые элементы ориентирования снимков. 

Были получены снимки, которые использовались в камеральных работах для создания цифро-

вой модели местности. 

 Камеральные работы производились с целью подготовки материалов, необходимых 

для создания топографического плана и анализа технического состояния канализационной 

сети, включающие: 

- обработку результатов измерений, выполненных при создании и развитии геодезиче-

ских сетей; 

- обработку данных цифровой аэрофотосъемки; 

- создание инженерной цифровой модели местности; 

- обработку полевых журналов визуально-измерительного контроля; 

- сортировка фотографий и видеозаписей. 

Обработка результатов измерений, выполненных при создании и развитии опорной и 

съемочной геодезических сетей, включала вычисление невязок и проверку их соответствия 

допускам, уравнивание и оценку точности результатов измерений, вычисление координат и 

высот определяемых пунктов, составление каталога. 

Обработка данных цифровой аэрофотосъемки включала расчеты траекторий, оценку 

полноты и качества полученных данных, вычисление координат и высот базовых станций и 

опознаков в навигационной системе координат и высот. 

Создание инженерной цифровой модели местности выполнено в соответствии со сле-

дующей методикой: 

1. выполнение аэротриангуляции; 

2. построение плотного облака точек;  

3. построение инженерной цифровой модели местности;  

4. построение ортофотоплана.  

На этапе аэротриангуляции программное обеспечение автоматически находит общие 

точки фотографий и по ним определяет все параметры камер (положение, ориентацию, фокус-

ное расстояние). Результатами являются разреженное облако общих точек в трехмерном про-

странстве модели и данные о положении и ориентации камер.  

На этапе построения плотного облака точек программное обеспечение автоматически 

выполняет построение плотного облака точек на основании положений камер, рассчитанных 

на предыдущем этапе обработки, и используемых фотографий.  

На этапе построения инженерной цифровой модели местности была построена карт вы-

сот в проекции на поверхность с указанием класса точек – земля. 

 На заключительном этапе программное обеспечение автоматически строит ортофото-

план на основании исходных снимков с проекцией на карту высот. 
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По результатам топографической съемки был создан инженерно-топографический 

план в масштабе 1:500 в САПР Autodesk AutoCAD Civil 3D 2021 путем оцифровки и вектори-

зации ортофотопланов, построенных в результате цифровой аэрофотосъемки.  

Ситуация, рельеф местности, подземные, наземные и надземные сооружения были 

отображены на инженерно-топографическом плане в системе условных обозначений, преду-

смотренных ГКИНП-02-033-82 «Инструкция по топографической съемке в масштабах 1:5000, 

1:2000, 1:1000, 1:500».  

На основании цифровой модели был построен профиль коллектора с указанием укло-

нов в САПР Autodesk AutoCAD Civil 3D 2021.  

Полученные в процессе камеральной обработки данные, топографический план и про-

филь были использованы в процессе анализа технического состояния канализационной сети. 

Далее были произведены результаты контроля. В качестве исходных данных были ис-

пользованы цифровая модель местности, обработанные данные полевых журналов, отсорти-

рованные фотографии и видеозаписи.  

В геоинформационную систему была загружена цифровая модель местности. После 

чего была выполнена векторизация колодцев и трубопроводов канализационной сети. Были 

созданы два векторных слоя «Колодцы» – точечный объект, «Трубы» – линейный объект. 

Используя цифровые данные полевого журнала, была заполнена атрибутивная инфор-

мация о характеристиках элементов. На основании анализа снимков и записей была указана 

информация о состоянии колодцев и трубопроводов.  

В результате была получена геоинформационная модель канализационной сети в си-

стеме координат МСК-167, состоящая из растровой графической информации, векторной гра-

фической информации, атрибутивной информацией и фотографий. 

В ходе работы было выявлено, что 16 труб находятся в хорошем состоянии, 19 труб - в 

удовлетворительном состоянии, 29 труб – в удовлетворительном состоянии с дефектами, тре-

бующих планового ремонта, 8 труб – в неудовлетворительном состоянии, требующих сроч-

ного ремонта. 

Также было выявлено, что в большинстве случаев есть уклон труб между колодцами, 

несоответствующий СНиП. С текущими диаметрами труб и дефектами данные уклоны приво-

дят к неэффективной работе канализационного коллектора.  
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В статье рассматривается вопрос о необходимости и порядке проведения инвента-

ризации и оцифровке мест захоронений. Приведены законодательные документы и отмечена 

важность выполнения данного вида работ. 

 

Ключевые слова: инвентаризация, земельный участок, место захоронения, аэрофотосъемка, 
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Инвентаризация кладбищ является приоритетной государственной задачей. Об этом го-

ворится в ряде важных государственных документов, в том числе в федеральном законе "О 

погребении и похоронном деле". Инвентаризация захоронений призвана повысить уровень до-

ступности, качества и удовлетворенности граждан услугами.  

В российском законодательстве отсутствует такое понятие как «инвентаризация клад-

бищ», но в то же время, в подпункте 22 пункта 1 ст. 14 федерального закона «Об организации 

местного самоуправления» от 06.10.2003 № 131-ФЗ указано, что к вопросам местного значе-

ния городского, сельского поселения относится организация ритуальных услуг и содержание 

мест захоронения. Согласно действующему законодательству, органы местного самоуправле-

ния обязаны проводить инвентаризацию земельных участков, на которых расположены объ-

екты похоронного назначения.  

На данный момент информация о захоронениях хранится в журналах и реестрах на бу-

мажных носителях. Графическая информация, которая позволяет понимать географическое 

положение и находить захоронение, представлена простыми схемами без масштаба. 

Инвентаризация мест захоронения необходима для их правильного учета, получения 

корректных данных о заполненности кладбищ, определения площади свободной земли и рас-

чета времени, на которое этой земли должно хватить. Также процедура помогает оценить об-

щее состояние погоста и элементов его благоустройства. 

Для проведения инвентаризации сначала необходимо установить сроки и порядок про-

ведения инвентаризации. После установления сроков собирается комиссия с целью обследо-

вания территории. 

Обследование заключается в том, чтобы выявить несоответствие между документа-

цией, полученной от руководства кладбища, и фактическими захоронениями на погосте. 

Инвентаризация и цифровизация мест захоронений является сложной и трудоемкой ра-

ботой, включающей в себя несколько этапов: 

1. Подготовительные работы 

2. Полевые работы: 

 получение снимков дистанционного зондирования земли; 

 определение границ места погребения с применением спутникового геодезиче-

ского приемника; 

 натурное обследование. 

3. Камеральные работы: 

 контроль качества данных полевых работ; 

 создание фотоплана, преобразование координат; 

 обработка данных в геоинформационной системе Esri ArcGIS. 

На конкретном примере была выполнена инвентаризация объекта площадью 5, 6 га, 

находящегося в Костромской области. 

Подготовительные работы заключались в формулировке следующих задач: 

 Получить материалы дистанционного зондирования земли для применения в ка-

честве цифрового ортофотоплана, который будет использован для вычерчивания границ клад-

бища и определения местоположения могил и использования в качестве графической основы 

для электронной карты и схем; 

 Выполнить натурное обследование и фотосъемку захоронений; 

 Выполнить инвентаризацию кладбища как объекта земельного и градострои-

тельного законодательства для определения фактических границ и функциональной мощно-

сти земельного участка, сбора сведений об инфраструктуре кладбища и подготовки схемы 

планировочного решения относительно существующих зон, линейных и точечных объектов; 

https://spmag.ru/away?req=doc&base=LAW&n=461117&dst=100137&date=20.11.2023&demo=1&link_id=e4e28581be0387cf3470f7a65a7a545880aaa436
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 Выполнить инвентаризацию основных функциональных объектов на кладбище 

в рамках законодательства, регламентирующего деятельность органов местного самоуправле-

ния, похоронных и ритуальных служб. 

Полевые работы были проведены за 4 дня в количестве двух людей путем пешего об-

хода территории кладбища с фиксацией маршрута GPS приемником. Первым этапом полевых 

работ было получение снимков дистанционного зондирования земли. В результате съемки 

были получены снимки высокого разрешения, имеющие пространственную привязку во все-

мирной геодезической 

системе координат WGS 84. 

Второй этап полевых работ включал определение границ места погребения с примене-

нием спутникового геодезического приемника в режиме «статика». Работы выполнялись в си-

стеме координат МСК, принятой для ведения кадастрового учета. 

 Третий этап включал натурное обследование, определение координат и фото-

съемку мест захоронений, могил и намогильных знаков, а также объектов благоустройства 

кладбища. 

 В процессе осмотра при неудовлетворительном состоянии намогильного знака 

письменно фиксировались сведения об умершем. Производилась фотосъемка мест захороне-

ний, могил и намогильных знаков на фотокамеру с подключенным GPS приемником. Фото-

графии присваивалась отметка о времени съемки и координате. Каждый снимков имеет про-

странственную привязку во всемирной геодезической системе координат WGS 84. 

 Камеральные работы были выполнены за 55 рабочих дней, целью которых явля-

лось преобразование собранных в процессе полевых работ данных в формат, по которому бу-

дет выполняться анализ сведений, их систематизация, обработка для хранения в информаци-

онных системах, а также оформление в отчет. 

 Контроль качества включал просмотр фотографических материалов, получен-

ных при натурном обходе на предмет читаемости сведений и отсутствия искажений. Создание 

фотоплана было выполнено в программе Agisoft Metashape по методике, представленной раз-

работчиком программного обеспечения, соответствующей ГОСТ Р 58854-2020 «Фотограм-

метрия. Требования к созданию ориентированных аэроснимков для построения стереомоде-

лей застроенных территорий». Преобразование координат производилось из системы коорди-

нат WGS 84 в МСК, принятую для ведения кадастрового учета. В процессе обработки данных 

в ГИС Esri ArcGIS были выполнены следующие операции:  

 вычерчивание границы кладбища, импорт информации по границе кладбища из 

выписки ЕГРН, вычерчивание полигона с отклонениями фактической границы от кадастро-

вой; 

 вычерчивание границ объектов планировочной инфраструктуры кладбища; 

 определение местоположения могил по видимым признакам на ортофотоплане 

и по фотографиям; 

 пространственная привязка фотографий могил и захоронений к соответствую-

щим объектам на ортофотоплане; 

 заполнение данных по умершим, могилам, захоронению и кладбищу. 

После подготовки электронной карты захоронений и могил была произведена оценка 

функциональной мощности кладбища. В результате этого было выявлено, что площадь неис-

пользуемой функциональной зоны равна 509 м2, на которой возможно разместить до 70 оди-

ночных захоронений/могил. При этом имеется нефункциональная зона, площадь которой при-

мерно равна 7157 м, на которой при условии производства земляных работ при необходимости 

можно разместить около 700 одиночных захоронений. 

Также было выявлено, что кадастровые границы кладбища имеют несоответствие с 

фактическими, в связи с этим было возникло отклонение фактической площади от кадастро-

вой в большую сторону. 

Данные о фактическом наличии захоронений на проверяемом погосте вносятся в ин-

вентаризационную опись. Ее составляют в двух или более экземплярах.  
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Оформленную инвентаризационную опись должны подписать председатель и все 

члены комиссии, подтверждая полноту и точность внесенных данных, правильность оформ-

ления материалов инвентаризации. 

Все страницы документа пронумеровываются и скрепляются. В инвентаризационной 

описи не допускается наличие незаполненных строк, пустые строки прочеркивают. Запреща-

ется вносить в опись данные о захоронениях с чьих-либо слов без проверки их фактического 

наличия. Полученные результаты обрабатываются и систематизируются. На их основе подго-

тавливается аналитический отчет, содержащий предложения по: 

 планированию территории погоста; 

 закрытию старого погоста и открытию нового; 

 разработке соответствующих муниципальных программ; 

 другие сведения и предложения. 

Таким образом, по результатам инвентаризации профильные специалисты рассматри-

вают вопросы по планировке территорий погостов, закрытию старых и открытию новых клад-

бищ, расширении площади имеющихся. Кроме этого, проверка позволяет выявить нарушения, 

которые могут допускать не только администрации, но и местные жители. К ним относятся: 

аварийные памятники и прочие надмогильные памятники; не задокументированные или само-

вольные захоронения. Проверяющая комиссия работает не только над подробной описью с 

номерами всех участков и данными об умерших, но и над примечаниями по состоянию памят-

ников, оград, скамеек, вазонов и т.д. 
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В статье изложен опыт применения BIM в деятельности компании ООО «МРК-С», 

раскрыты особенности использования ПО российского производства Renga в проектирова-

нии объектов строительства. Так же сформулированы преимущества и недостатки техно-

логий BIM – проектирования. 
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The article describes the experience of using BIM in the activities of the company MRK-S LLC, and 

reveals the features of using Russian-made Renga software in the design of construction projects. The 

advantages and disadvantages of BIM design technologies are also formulated. 
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Согласно Постановлению Правительства РФ от 05.03.2021 N 331 «Об установлении 

случаев, при которых застройщиком, техническим заказчиком, лицом, обеспечивающим или 

осуществляющим подготовку обоснования инвестиций, и (или) лицом, ответственным за экс-

плуатацию объекта капитального строительства, обеспечиваются формирование и ведение ин-

формационной модели объекта капитального строительства», с 1 января 2022 года все объекты 

госзаказа стоимостью более 500 млн руб. должны проектироваться и строиться только с ис-

пользованием BIM-технологии. 

                                                           
 © Маскинскова О. Е., Иралиева Ю. С., 2024 

mailto:iralieva@rambler.ru
http://orcid.org/
https://orcid.org/0000-0002-7869-786X
mailto:iralieva@rambler.ru
http://orcid.org/
https://orcid.org/0000-0002-7869-786X


206 

 

В конце марта 2022 года Президент России Владимир Путин подписал указ, согласно 

которому государственным структурам с 1 января 2025 г. запрещается использовать иностран-

ное программное обеспечение (ПО) на объектах критической информационной инфраструк-

туры [3]. 

Из мирового опыта можно сделать вывод о преимуществах и коммерческой выгоде 

внедрения BIM-технологий в проектирование. Анализ внедрения технологий информацион-

ного моделирования в крупных российских строительных организациях подтверждает их эф-

фективность, но указывает на наличие проблем, препятствующих внедрению. Среди них ос-

новными являются отсутствие интереса у большинства заказчиков, высокая стоимость про-

граммного обеспечения для дизайнеров и отсутствие отраслевого стандарта управления [2]. 

Существует множество программных разработок, которые реализуют BIM-моделиро-

вание в проектировании. Многие из них допускают удаленный доступ, облачное хранение 

BIM-моделей и. Наиболее популярными среди них являются: AutoCAD Civil 3D, AUTODESK 

REVIT, Revit Server, Renga Architecture, ARCHICAD, Tekla Structures, Tekla BIMsigh, Magi-

CAD, GRAPHISOFT. 

Одним из программных комплексов российского производства является BIM-система 

Renga, на который и пал выбор применения ее в строительном проектировании в компании 

ООО «МРК-С». 

Основу продукта составляют два ключевых принципа: использование 3D-пространства 

для эффективной работы и простой контекстно-ориентированный интерфейс для удобного 

взаимодействия с 3D-моделью. 

Продукт Renga имеет свои сильные и слабые стороны по сравнению с зарубежными 

аналогами. Однако внедрение продуктов в образовательный процесс в специализированных 

вузах, с учетом двустороннего взаимодействия между компанией и вузами для улучшения 

продукта, может привести к заметному увеличению присутствия продуктов Renga на отече-

ственном рынке [1]. 

Программа является внутренней разработкой и обладает рядом уникальных функций. 

Renga обладает уникальным дизайном интерфейса. Это обстоятельство обеспечивает про-

грамме легкость разработки, простоту и удобство использования. Программе не хватает боль-

шого функционала по работе с геометрией и редактированию атрибутов некоторых компонен-

тов. Renga обладает способностью проектировать архитектуру, строительные конструкции и 

инженерные системы. Есть возможности для интерактивной работы со спецификациями. Про-

грамма позволяет гибко настраивать выпуск графической документации в соответствии с 

внутренними нормативными стандартами [1]. 

Общий интерфейс и рабочее пространство программы Renga показаны на рисунке 1. 

 

 
 

Рис. 1 Общий интерфейс и рабочее пространство программы Renga 
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В чем преимущество BIM-проекта? Этот проект включает в себя все части строитель-

ства: проектирование; водоснабжение и канализацию; отопление; электрооборудование и 

электрическое освещение; вентиляцию и кондиционирование воздуха. То есть приобретая 

одну программу, мы сразу делаем комплекс объектов: это архитектурные, конструктивные и 

другие решения. 

Главное, что эти работы выполняются совместно и синхронизированно группой специ-

алистов: архитектор, проектировщик, инженер, электрик и т.д. Таким образом, BIM-проект 

исключает накладки, все специалисты взаимодействуют друг с другом, и видно сразу, если 

возникают какие-то ошибки.  

Из опыта применения BIM-системы Renga в ООО «МРК-С» видно, что остро стоит во-

прос о синхронизации государственных органов в использовании BIM-моделей. Выполнив за-

казанный проект в 3D-модели, сдав его на экспертизу, выяснилось, что экспертиза не готова 

принять такой вид документа. Потребитель, также не имеющий программного обеспечения, 

не желает рассматривать 3D-модель. Хотя в технических условиях указано, что нам нужно 

сделать 3d-проект. В этом случае компания готовит для них презентации этих объектов. Про-

ект согласовывается с заказчиком не на бумаге, а в виде презентации. А затем переносится на 

бумагу для рассмотрения. 

С другой стороны, преимуществом данной технологии является экономия средств за-

казчика, экономия времени проектировщиков, исключение накладок и ошибок, координация 

работы различных специалистов. Безусловно, в будущем эта технология получит широкое рас-

пространение [3]. 

Выполненный эскизный проект и 3D-визуализация объекта строительства (ДК в пгт. 

Безенчук), выполненные в программы Renga представлена на рисунке 2. 
 

 
 

Рис. 2 Эскизный проект и 3D-визуализация ДК в пгт. Безенчук, выполненные в программы Renga 
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Преимущества BIM-системы Renga для архитектора выражается в том, что он исполь-

зует готовые инструменты, такие стена, балка, окно и т.д. Это происходит наглядно в этой 

программе, сразу проектируется в трехмерном изображении, можно редактировать все эти мо-

дели. 

При работе архитектурно-планировочных решений помимо инструментов, которые 

уже есть можно создавать свои элементы. Например, если проектируем окно и нас те вари-

анты, которые нам сделали программисты нас не устраивают, мы берем вертикальные и гори-

зонтальные элементы, выбираем материал конструкции, определяем тип открывания створок 

и задаем размеры рамы. То, что мы сами спроектировали, также фиксируем как готовый ин-

струмент и можем дольше использовать его в работе. 

Для точного расчета строительных объемов и количества материалов в программе су-

ществует спецификация. Спецификация автоматически получает данные на всех объектах мо-

дели, автоматически пересчитывает изменения модели. То есть, если конструктор, архитектор 

вносят изменения, все это происходит автоматически, и все эти изменения видны другим спе-

циалистам. 

На любой стадии проектирования всегда появляются изменения. В ПО Renga все чер-

тежи обновляются автоматически при изменении модели.  

Когда делается спецификация информационной модели здания, помимо геодезических 

данных и стиля применяемого инструмента идет отображение физических свойств строитель-

ных материалов: плотность, теплопроводимость, а также внутренняя или наружная отделка 

фасадов. Можно выполнить теплотехнический расчет конструкции, рассчитать естественную 

оснащенность. 

Когда конструктор проектирует свои чертежи он сразу применяет выбор полностью со-

ставной части конструкции, например, балку, либо так же сконструировать ее целиком сам.  

3D модель, сконструированную в ПО Renga можно передать в расчетный комплекс и 

проверить ее на конструктив схемы зданий, то есть там можно сразу выявить все ошибки. Так 

же здесь работают специалисты, которые выполняют работу по инженерным системам, они 

также все это просматривают.  

Применение BIM-системы Renga показывает важность синхронизации государствен-

ных органов для успешного использования 3D-моделей. Эта технология обеспечивает эконо-

мию средств и времени, координацию работы специалистов и исключение ошибок. BIM-про-

ект объединяет различные разделы строительства и позволяет эффективно сотрудничать спе-

циалистам для создания комплексных решений. 
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В статье рассмотрены параметры старовозрастных деревьев яблони и груши в садах, 

подлежащих раскорчевке. Описано явление почвоутомления в старовозрастных садах, его 

влияние на рост и развитие молодых саженцев. Рассмотрены технологии рекультивации зе-

мель после раскорчевки. Промежуток времени между раскорчевкой старых насаждений и 

закладкой нового сада должен составлять не менее 4-5 лет. 

 

Ключевые слова: раскорчевка, рекультивация, почвоутомление, старовозрастный сад, яб-

лоня, груша  
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The article considers the parameters of older apple and pear trees in the orchards to be stubbed. The 

soil fatigue in older orchards, its effect on the growth and development of young seedlings are de-

scribed. The technologies of land reclamation after stubbing are considered. The time interval be-

tween the stubbing of older plantings and the planting a new garden should be at least 4-5 years. 
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В соответствии с Федеральной научно-технической программой развития сельского хо-

зяйства на 2017-2030 годы (подпрограмма «Развитие садоводства и питомниководства») раз-

витие отечественного садоводства должно предусматривать, в частности, стабильное увели-

чение площади закладки насаждений конкурентоспособными сортами плодовых и ягодных 

культур отечественной селекции. В действующих садоводческих предприятиях резервом для 
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расширения посадочных площадей могут являться подлежащие раскорчевке старовозрастные 

плодовые сады, завершившие свой жизненный цикл и выведенные из эксплуатации. Такие 

сады представляют собой экосистему с нарушенным биологическим балансом, являющуюся 

источником распространения вредителей и возбудителей болезней, а также негативного воз-

действия на окружающую среду, поэтому подлежат раскорчевке и рекультивации. 

Старовозрастные непродуктивные сады состоят преимущественно из насаждений яб-

лони и груши, размещенных по ранее применяемым схемам посадки 6×4 м, 6×6 м, 8×6 м, 8×8 

м и др. В зоне Среднего Поволжья яблоневые сады закладывались на двух типах подвоев: се-

менных и клоновых, грушевые сады – исключительно на семенных подвоях вследствие отсут-

ствия зимостойких и засухоустойчивых адаптированных клоновых подвоев груши. При ис-

пользовании семенных подвоев формируются сильнорослые (до 6-7 м) долговечные деревья с 

развитой корневой системой, продуктивное долголетие которых достигает 40-50 лет [1]. Ис-

следования архитектоники плодовых деревьев в 30…40-летнем возрасте показывают, что 

средний диаметр околоземной части штамба таких деревьев яблони (на примере сорта Анто-

новка) на семенном подвое находится в диапазоне 25-35 см. Основная масса корней находится 

в слое 0-100 см, а наибольшая их концентрация – на глубине до 0,5 м. Преимущественное 

расположение крупных корней (диаметром свыше 30 мм) наблюдается в горизонте почвы 15-

40 см. Преобладающее количество составляют корни диаметром до 30 мм (около 65 %). Коли-

чество корней диаметром от 30 до 60 мм составляет порядка 7…10 % [2, 3].  По окончании 

срока службы сада проведение раскорчевки подобных деревьев силами хозяйства технически 

трудновыполнимо. 

Продуктивность яблоневых садов на клоновых слаборослых подвоях, как правило, 

ограничивается 15-20 годами. При использовании полукарликовых и, особенно, карликовых 

клоновых подвоев формируются малогабаритные деревья с высотой, не превышающей 3-3,5м, 

с менее развитой корневой системой поверхностного типа. Раскорчевка таких садов требует 

значительно меньших затрат труда и средств. 

После раскорчевки отработавших свой срок садов необходимо проведение комплекса 

мероприятий по рекультивации и мелиорации (улучшению) земель, так как после удаления 

древесной растительности земельный участок характеризуется следующими негативными 

проявлениями, препятствующими повторной закладке на нем плодового сада: 

1. Нарушение структуры почвы и ухудшение ее физических, химических, водных, воз-

душных и тепловых свойств. Данное явление обусловлено воздействием рабочих органов тех-

ники на верхний плодородный слой почвы и механическим разрушением ее структурных эле-

ментов. Кроме того, при долголетнем возделывании плодовых культур происходит уменьше-

ние содержания гумуса в почве, способствующего формированию наиболее ценных структур-

ных почвенных агрегатов.  

2. Почвоутомление. Возникает как следствие продолжительной сельскохозяйственной 

эксплуатации земель под многолетними насаждениями и длительного воздействия монокуль-

туры и типовой агротехники, снижения содержания в почве органических и минеральных ве-

ществ. Из-за применения гербицидов и физиологически кислых удобрений в приствольных 

полосах возрастает кислотность почвенного раствора. Кислые почвы являются застойными, 

холодными, содержат мало воздуха, хуже пропускают воду и их труднее обрабатывать. В кис-

лой среде усвояемость многих элементов резко снижается, в связи с чем они становятся труд-

нодоступными для растений. Особенно опасно присутствие в кислой почве избытка свобод-

ных ионов алюминия, в меньшей степени, марганца, так как они очень токсичны для растений 

[4]. Основным признаком почвоутомления является неудовлетворительный рост молодых де-

ревьев, посаженных на месте старых раскорчеванных садов. Вследствие этого, растения ха-

рактеризуются более поздним вступлением в плодоношение и снижением продуктивности, по 

сравнению с деревьями, посаженными на новом месте. 

3. Накопление в почве патогенных микроорганизмов и вредителей. При высадке сажен-

цев на раскорчеванном участке влияние патогенных микроорганизмов может проявляться в 
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виде нарушения фотосинтетической деятельности, нарушения протекания физиологических 

процессов, патологических изменений в корневой системе и др. 

4. Накопление в почве специфических биохимических соединений (в основном феноль-

ной природы), выделяемых корневыми системами плодовых пород, токсических соединений, 

образующихся при разложении корневых остатков и прижизненного опада (листья, завязь, 

плоды, мелкие веточки) и препятствующих нормальному развитию молодых растений. Веще-

ства, входящие в состав растительных выделений, играют важную роль в химическом взаимо-

действии растений – аллелопатии. По сути, аллелопатия в любом фитоценозе является факто-

ром саморегуляции, который способствует регулированию видового состава и завоеванию 

жизненного пространства каким-либо видом растения. Но в условиях яблоневого или груше-

вого агроценоза аллелопатия является существенным препятствием для повторной закладки 

насаждений того же вида. 

5. Снижение разнообразия почвенной микрофлоры со сдвигом в сторону накопления 

токсинообразующих микроорганизмов. Как следствие, может увеличиваться токсичность 

почвы, вызывая нарушение обмена веществ у растений, задержку их роста и развития и, в 

итоге, снижение продуктивности. Кроме того, сокращение разнообразия видов почвенной 

микрофлоры приводит к снижению интенсивности биохимических процессов в почве, что от-

рицательно сказывается на протекании процесса гумусообразования. 

Все вышеперечисленное приводит к тому, что земельные участки после раскорчевки 

старовозрастных садов переходят в категорию «нарушенных земель» как земли, утратившие 

свою ценность и являющиеся источником отрицательного воздействия на окружающую среду 

[5]. Их повторное использование в сельскохозяйственном производстве возможно лишь при 

условии проведения рекультивационных мероприятий. 

Технология рекультивации при наличии в почве патогенной микрофлоры начинается с 

ее фумигации (обеззараживания). Затем вносятся органические и минеральные удобрения и 

всё это запахивается на глубину 25-27 см. При этом желательно произвести сбор и удаление 

вынесенных на поверхность корневых остатков. Мероприятия второго года должны быть 

направлены на восстановление структуры почвы и оптимизацию водно-воздушного режима. 

В последующие два года рекомендуется возделывание зерновых, зернобобовых, пропашных 

культур или многолетних трав с двухгодичным сроком использования. В год, предшествую-

щий закладке нового сада, хороший эффект дает сидеральный пар или гербицидная техноло-

гия черного пара. Обязательным приемом является внесение органических и минеральных 

удобрений.  

Например, для регионов с дерново-подзолистым типом почв после проведения одно-

двухлетних мероприятий по обеззараживанию почвы и ее глубокому рыхлению рекоменду-

ется обогащение почвы органикой путем внесения навоза с нормой 60-80 т/га на легкосугли-

нистых и до 120 т/га на супесчаных почвах. В качестве альтернативы несению навоза можно 

в течение 1-2 лет высевать на рекультивируемом участке сидеральные культуры: рапс (норма 

высева 15-20 кг/га), редька масличная (20-25 кг/га), горчица (20-30 кг/га) с последующим ска-

шиванием отросшей массы сидератов, их подвяливанием и заделкой в почву. На 4-5-й год осе-

нью после уборки предшественника вносят сплошным способом глифосатсодержащие герби-

циды по вегетирующим сорнякам с нормой расхода 3-8 л/га. В год перед посадкой сада с осени 

вносят фосфорные и калийные удобрения в запас в дозах 60, 120 или 180 кг д.в./га при высо-

ком, среднем или низком уровне обеспеченности почвы данными элементами. Продолжитель-

ность периода рекультивации составляет 4-5 лет [4]. 

В условиях Центрально-Черноземного Региона в период после раскорчевки, удаления 

остатков древесной растительности и глубокой вспашки до повторной закладкой яблоневого 

сада рекомендуется следующая система мероприятий: за 2-3 года перед закладкой сада посев 

многолетних злаковых трав (кострец) с нормой высева 18 кг/га; перед закладкой сада посев 

озимой ржи с нормой высева 200 кг/га с последующей заделкой в почву в качестве сидерата; 

внесение полного минерального удобрения в дозе N90P30K120. Продолжительность периода ре-

культивации в этом случае не должна быть менее 4 лет [6]. 
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По другим данным, наибольший эффект в системе мероприятий по восстановлению 

почвы после раскорчевки старых садов дает посев на зеленое удобрение многолетних бобовых 

трав, в частности, клевера [7]. 

С целью сокращения периода дезинтоксикации почвы был разработан способ, который 

включает раскорчевку старого сада; внесение в почву органических удобрений путем диско-

вания в дозе 20…40 т/га с последующим рыхлением; возделывание в течение трех лет одно-

летних растений на зеленое удобрение и ежегодное их заделывание путем дискования с по-

следующим рыхлением, при этом рыхление производят на глубину 60…70 см с расстоянием 

между рядами рыхления 120…140 см [8].  

Таким образом, использование земель после раскорчевки старых садов возможно 

только после проведения комплекса мероприятий по их рекультивации. С целью ускорения 

восстановительного периода могут применяться различные системы мероприятий по рекуль-

тивации раскорчеванных земель, но при этом промежуток времени между раскорчевкой ста-

рых насаждений и закладкой нового сада должен составлять не менее 4-5 лет. 
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В статье рассмотрены закономерности формирования растительных ассоциаций в 

составе луговых, пойменных фитоценозов, в зависимости от экологических факторов. Акту-
альность данной темы состоит в определении стабильности экосистемы в целом, поскольку 
важнейшим показателем состояния экосистемы является структура растительного по-
крова почвы. В связи с этим был проведен мониторинг растительных сообществ и изучено 
влияние ряда экологических факторов на состав и структуру луговых ассоциаций пойменных 
лугов.  
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The article considers the patterns of formation of plant associations in the composition of meadow 
and floodplain phytocenoses, depending on environmental factors. The relevance of this topic is to 
determine the stability of the ecosystem as a whole, since the most important indicator of the state of 
the ecosystem is the structure of the vegetation cover of the soil. In this regard, plant communities 
were monitored and the influence of a number of environmental factors on the composition and struc-
ture of meadow associations of floodplain meadows was studied.  
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Важным компонентом охраны окружающей среды является оценка состояния и про-

гнозирования возможных изменений растительных сообществ под влиянием различных фак-

торов. [1, 2, 3] При этом экологические условия являются лимитирующим фактором, оказыва-

ющим существенное влияние на формирование растительного покрова.  

Изменение экологических факторов и колебания климата неизбежно влияют на расти-

тельные ценозы, особенно сильно этому влиянию подвержены луговые пойменные экоси-

стемы, так как они отличаются большой динамичностью и уязвимостью. Растительный покров 

является очень хорошим индикатором экологических условий [3, 4] 

 Пространственно-временная структура растительных фитоценозов является след-

ствием прямого воздействия факторов внешней среды, в связи с чем многолетняя динамика 

урожайности и состава растительных ассоциаций является отображение соотношения эколо-

гических режимов [5]. 

К экологическим факторам, обуславливавшим изменение структуры ассоциаций и со-

став, относятся многие, но основными из них являются: затопляемость, почвы местности, ре-

льеф [6,7]. 

В условиях поймы реки Большой Кинель затопляемость является одним из наиболее 

эффективно влияющим на состав и структуру ассоциаций. Влияние деятельности реки как 

фактора затопляемости ослабевает по течению сверху вниз. Особенно это отмечается в сред-

нем поясе поймы, где берега реки высокие и выход воды бывает в годы только сильных па-

водков, когда продолжительность затопления равнялась около 60 дней, такие условия очень 

сильно влияют на распространение состав и структура растительных ассоциаций. 

Так, в центральной и притеррасной зонах поймы довольно широкие массивы занимают 

ассоциации с доминантами из бобовых или ксерофитного разнотравья. Состав ассоциаций от-

носятся к остепененным лугам. В подобных ассоциациях преобладают: овсяница желобчатая, 

тонконог изящный, тимофеевка степная, причем небольшими, но формируются отдельными 

группировками. Наряду с этими видами встречаются: таволга степная, зопник клубненосный, 

змееголовник тимьяно-цветный, лапчатка серебристая, шалфей луговой, клевер горный, дон-

ник белый и многие другие. Встречаемость этих видов обусловлена малым периодом затопля-

емости (5-10 дней, или совсем не затапливаются участки). Увлажнение в этом случае, обуслав-

ливают лишь атмосферные осадки, таяние снега, близость грунтовых вод, а этого недоста-

точно для степной и лесостепной зон, влияние которых распространено за территорию поймы 

реки Большой Кинель. 

Другим примером изменения состава ассоциаций в зависимости от периода затопления 

может служить кострово-пырейная ассоциация в прирусловой зоне нижнего пояса поймы реки 

Большой Кинель. Данная ассоциация имеет почти монодоминантный состав с обилием костра 

безостого и рассеянно встречающегося пырея ползучего, редко встречаются в ней виды мезо-

фитного разнотравья. Участки, на которых распространена кострово-пырейная ассоциация, 

подвергаются сравнительно длительному (30-60 дней) и частому затоплению. 

В зависимости от фактора затопляемости находится и структура ассоциаций, одним из 

выражений которой является высота травостоя (надземная ярусность). В ассоциациях, распро-

страненных на участках с меньшим (5 - 10 дней) периодом затопляемости, травостой лугов в 

среднем не превышает 60 см. Его в основном образуют ксерофитное разнотравье и бобовые 

виды и лишь рассеивающе выделяются побеги мезофитных злаков (мятлик болотный, костер 

безостый, пырей ползучий и др.) и разнотравья ( вероника длиннолистная, дербенник лозный, 

омежник водный и др.).  
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В ассоциациях, распространенных на участках с продолжительным периодом затопля-

емости, формируется травостой до 120 см и выше (кострово – пырейная ассоциация прирус-

ловой зоны нижнего пояса поймы).  

На формирование травостоев оказывает влияние также и состав почвы. В зависимости 

от состава почвы, ее плодородие, обогащения аллювиальными наносами, аэрации, состав ком-

понентов и структура ассоциаций значительно изменяется. 

В пойме реки Большой Кинель примером зависимости распространения ассоциации, ее 

состава и структуры от различной характеристики почв может быть пырейно – василистнико-

вая ассоциация центральной зоны нижнего пояса поймы. Ассоциация эта имеет почти моно-

доминантное строение и высоту побегов пырея ползучего до 120 см и выше. Почвы на участ-

ках, занятых отмеченной ассоциацией, характеризуется наличием мощного слоя аллювия. 

Почвы центральной и притеррасной зон среднего пояса поймы реки Большой Кинель 

на некоторых массивах характеризуются значительным содержанием гумуса, здесь формиру-

ется травостой с доминированием бобовых. В частности клевер горный, горошек мышиный, 

вязель разноцветный, донник белый и др., что и обуславливает формирование бобово – разно-

травно – злаковых ассоциаций. Травостой данных ассоциаций достаточно высокий, до 45 см 

и отличается высокой кормовой ценностью. 

Строение рельефа поймы определяют физико – географические условия среды (мате-

ринские породы, гидрологический режим, климат, почва). Влияние всех этих факторов отра-

зилось на строении рельефа экологических зон поймы реки Большой Кинель. 

К элементам рельефа поймы относятся: гривы, повышенные площадки, междугривья, 

котловины (понижения и углубления). Перечисленные факторы обусловили специфику стро-

ения рельефа в среднем поясе поймы реки Большой Кинель, выражение которой в следующем: 

пойма приподнята высоко над уровнем русла реки, берега вертикально обрываются, вода вы-

ходит из берегов только в годы сильных паводков. 

Прирусловая зона поймы среднего пояса почти на всем ее протяжении имеет высокие 

гривы, на которых и распространяются ассоциации с доминантами вейник наземный, овся-

ница красная и др., образующие почти монодоминантные группировки.  

Центральная зона поймы имеет широкие, более выравненные массивы с наличием в 

рельефе понижений и углублений, где происходит длительное застаивание воды как в резуль-

тате таяния снега, так и близости стояния грунтовых вод. На подобном рельефе формируются 

во всех зонах поймы травостои с наличием гидромезофитов из разнотравья, осок и злаков, 

которые и входят в болотистый тип лугов.  

На элементах рельефа междугривий, которые имеются в центральной и притеррасной 

зонах всех поясов поймы реки Большой Кинель, распространены сообщества с преобладанием 

мезофитного разнотравья и корневищно – рыхлокустовых и рыхлокустовых злаков (лисохвост 

луговой, овсяница луговая, мятлик болотный и др.). Наибольшая встречаемость перечислен-

ных видов отмечена в условия верхнего и нижнего поясов поймы реки Большой Кинель. 

Рассматривая различные экологические условия по всем зонам поймы, мы убеждаемся 

в закономерности распределения сообществ, групп ассоциаций, связанных с изменением усло-

вий местообитаний. Экологические факторы, связанные с повышением уровня луга, оказы-

вают большое влияние на произрастание большого разнообразия видов, что, в свою очередь, 

обуславливает усложнение строения ассоциаций.  

Изучение влияния экологических факторов на состав и структуру ассоциаций лугов и 

распределение групп растительных ассоциаций по зонам поймы, представлено в таблице 1. Из 

всего многообразия перечисленных экологических факторов, отмеченных на лугах, только 

три, наиболее доминирующих: рельеф, затопляемость, почва. Разумеется, все перечисленные 

группы ассоциаций (в таблице 1) не могут распространятся в такой последовательности на 

любом участке поперечного профиля поймы. В природе сталкиваемся со сложным комплек-

сом факторов, которые и обеспечивают пестроту в распределении ассоциаций.  
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Таблица 1 

Экология луговой растительности поймы реки реки Большой Кинель 
Зоны профиля 

поймы 

Группы ассоциаций Экологические факторы Примечание 

затопляемость почва рельеф 

1 2 3 4 5 6 

Прирусловая Кострово-разнотравная Постоянная 

продолжительная 

Аллювиально-лугово-

песчанная 

выровнен В нижнем поясе 

чистокострово-

пырейные 

Наземно-вейниково-

разнотравная 

Периодическая 

кратковремен. 

Аллювиально-супесчаные гривы Много разнотравных 

Лугово-овсяницево-

разнотравная 

« « « В среднем поясе почти 

чисто злаковые 

Разнотравно-полевицево 

Мятликово-болотная 

Постоянная кратковремен. Дерново-аллювиальные, 

иногда иловато-песчаные 

пониженный Мезофитные злаки и 

разнотравье 

Центральная Пырейно-разнотравная Постоянная 

продолжительность 

Аллювиальные луговые выровнен Морфологические 

мощные побеги в 

нижнем поясе 

Лисохвостно-злаково-

разнотравная 

Постоянная 

кратковременная 

Темноцветные луговые понижен Преобладает лисохвост 

луговой 

Осоковолисье-

разнотравно-мятликовая 

Постоянная 

кратковременная 

Дерново-аллювиально-

луговые 

равнин Преобладают 

корневищные злаки 

Осковолисье-

разнотравно-

лисохвостная 

Постоянная 

кратковременная 

Дерново-аллювиально-

луговые песчаные (легко 

суглинист. Иногда 

супесчаные) 

выровнен Преобладают 

мятликовые, лисохвост 

и мезофитное 

разнотравье 

Двукисточково-осоково-

разнотравная 

Постоянная 

продолжительность 

Илово-болотные, иногда 

песчаные 

Понижен Преобладают 

двукисточник 

тростниковыдный 

Разнотравно-

осоковолисье-злаковая 

Постоянная 

продолжительность 

Дерново-аллювиальные 

луговые 

Выровнен Преобладают мезофилы 

Разнотравно-осоково-

раннезлаковая 

Периодическая 

кратковременность 

Дерново-аллювиальные-

супесчаные  

Повышен Встречаются ксерофиты 

Ранотравно-бобово-

осоковораннаяя 

Перриодическая 

кратковременность 

Сухие черноземовидные Гривы Редко заливаемые, 

отмечены ксерофиты 
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Окончание таблицы 1 
1 2 3 4 5 6 

 Бобово-разнотравно-

злаковая 

 Перриодическая 

кратковременность 

Сухие 

черноземовидные 

Редко заливаемая часть, 

замечены ксерофиты 

 

Лугово-мятликово-

разнотравно-бобовая 

Периодическая 

кратковременная 

Дерново-аллювиально-

супесчаные 

Гривы, склоны Наряду с мезофитами 

встречаются ксерофиты 

Бобово-разнотравная Периодическая 

кратковременная 

Сухие черноземовидные Гривы Преобладает горошек 

мышиный.  Много 

ксерофиты. 

Притеррасная Лисохвостно-

разнотравная 

Постоянная 

продолжительная 

Легкосуглинистые или 

супесчаные аллювиально -

луговые или иловато-

болотные 

Понижен Много влаголюбивого 

разнотравья и крупно- 

стебельных осок  

Разнотравно-

осоковолисье-злаковая 

Постоянная 

продолжительная 

Супесчаные, иногда 

иловато-болотные 

понижен Много влаголюбивого 

разнотравья и крупно- 

стебельных осок  
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Заключение. 
На массивах, подвергавшихся длительному затоплению с хорошим (по ботаническому 

составу) травостоем и высокой биологической урожайностью, проводить поверхностное улуч-

шение (внесение удобрений, подсев трав). 

Массивы с недостаточным затоплением и мало плодородными почвами, где развива-

ется с плохим (по ботаническому составу) травостоем, с низкой биологической урожайностью 

подвергнуть коренному улучшению (уничтожить малоценную в кормовом отношении есте-

ственную растительность и посеять культурные кормовые растения – злаки (костер безостый, 

лисохвост луговой) в смеси с бобовыми – люцерна посевная. 

Комплекс мероприятий, проведенных в хозяйствах с учетом особенностей развития 

растительности и характера использования поймы, улучшит травостой луговой и повысит их 

продуктивность в 2 – 2,5раза. 
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Существенный рост спроса на рекреационное использование лесов ведет к необходи-

мости переоценить подходы к рекреационному лесопользованию. Благоустройство рекреаци-

онных лесов в настоящее время ведется преимущественно в зависимости от желания и воз-

можностей собственников объектов рекреации. Считаем необходимым вести проектирова-

ние рекреационного благоустройства с учетом вида лесной рекреации и особенностей лесных 

территорий, где она ведется. Но для этого необходима разработка нормативной базы по 

ведению рекреационного лесопользования. 
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A significant increase in demand for recreational use of forests leads to the need to re-evaluate ap-

proaches to recreational forest management. The improvement of recreational forests is currently 

carried out mainly depending on the desires and capabilities of the owners of recreational facilities. 

We consider it necessary to design recreational amenities taking into account the type of forest rec-

reation and the characteristics of the forest areas where it is carried out. But this requires the devel-

opment of a regulatory framework for recreational forest management. 
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Значение леса в жизни человека очень велико. Когда-то лес кормил, одевал, лечил, да-

вал кров и утварь. С ним были тесно связаны все процессы жизни человека и общества. Со 

временем, построив города, заводы и фабрики общество стало более урбанизированным, но 

при этом любой из жителей города скажет, что в выходной день хотя бы раз в месяц он хотел 

бы отдохнуть на природе, посидеть с удочкой на берегу реки, послушать птиц, собрать лесные 

дары или просто отдохнуть от суеты города. Но не многие задумываются как сделать так, 

чтобы и отдых был на высоте, и лесная экосистема от этого не испытывала никаких негатив-

ных нагрузок. Современные лесопользователи в своём большинстве не являются специали-

стами в области лесного хозяйства. Арендатором становиться тот, кто располагает финансо-

выми возможностями для ведения хозяйственной деятельности на территории государствен-

ного лесного фонда. Когда-то большинство крупных антропокультурных комплексов состо-

яли на балансе различных предприятий. За их обустройство так же отвечали данные предпри-

ятия. Сейчас практически все туристические базы, пансионаты, санатории, охотничьи хозяй-

ства, туристические маршруты находятся в частной собственности. И эксплуатируются в со-

ответствии с договорами аренды и проектами освоения лесов под рекреацию или ведение 

охоты. Следует помнить, что, работая на территории государственного лесного фонда лесо-

пользователи должны хорошо разбираться не только в лесном законодательстве и туристиче-

ском бизнесе, но и в особенностях леса, ходе его жизнедеятельности и индивидуальных осо-

бенностях мест расположения данных объектов. 

В своей работе основное внимание мы обращаем на обустройство объектов рекреации, 

расположенных на территориях лесного фонда. В большинстве своем это покрытые лесом 

земли. Земли лесного фонда разделяют на лесные, предназначенные для выращивания лесов, 

их рационального и эффективного использования, и нелесные земли, предназначенные для 

того, что вести хозяйство на лесных землях, например, к ним относятся лесные дороги и лес-

ные просеки. Все лесные земли либо покрыты лесной растительностью, либо эта раститель-

ность будет на них восстанавливаться, как например, на вырубках и гарях. Находясь в лесной 

среде, отдыхающие должны учитывать особенности данной среды. 

Пребывание человека в лесу для отдыха и восстановления здоровья и сил за счет общения 

с природой называется лесной рекреацией. Рекреационные леса не выделяются в отдельную са-

мостоятельную категорию. В своем большинстве они выполняют различные защитные функции. 

К ним относятся привлекательные для населения природные территории лесного фонда, а также 

городские леса и лесопарки, отдельные части национальных парков и лесов зеленых зон населен-

ных пунктов. При этом рекреационные леса выполняют множество функций: 

 Создание обстановки, благоприятно влияющей на психоэмоциональную составляю-

щую человека; 

 Создание условий для разнообразного отдыха человека; 

 Выполнение санитарно-гигиенических функций, в том числе улучшение качества 

воды и воздуха; 
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 Бальнеологические функции и лечение фитонцидами; 

 Усиление экологически направленного воспитания человека, особенно детей. 

Но кроме всех этих функций, у рекреационного использования лесов есть и значитель-

ный экономический эффект. Как пишет в своих работах Юшкевич Н.Т. (2022), туризм и ре-

креационная деятельность являются на сегодня самыми динамично развивающимися сегмен-

тами рынка услуг. Они указывают, что рост рекреационных потребностей общества обуслов-

ливает необходимость существенного расширения площади рекреационных территорий. Бла-

годаря рациональной организации отдыха людей в природной среде решается широкий спектр 

актуальных социальных, экономических, лесохозяйственных и природоохранных задач. Лес-

ные рекреационные ресурсы имеют четыре основные составляющие: природно-рекреацион-

ный потенциал, туристско-рекреационная инфраструктура, историко-культурная среда, эко-

логическая ситуация. Важным условием автор считает возможность взимать плату за предо-

ставленную услугу владельцами лесных угодий. Он же подчеркивает, что зарубежный опыт 

показывает необходимость благоприятных природных и социально-экономических условий, 

правового регулирования и других условий для эффективного рекреационного лесопользова-

ния. Но, чтобы была возможность получать оплату за рекреационное пользование, отдыхаю-

щим тоже должны быть предоставлены какие-то услуги и функционал рекреационных объек-

тов. Не корректным будет взимание платы только за то, что человек вошел в лес и гуляет по 

нему. Лес является государственной собственностью и брать за это деньги частные компании 

не имею право. Они могут предъявлять требования оплаты только своих услуг как рекреаци-

онного предприятия, например, за проживание в комфортабельных кемпингах, услуги тури-

стического гида или сопровождения, услуги обустройства и функционирования спортивных 

площадок или мест массового отдыха [1]. 

Различными авторами предлагаются различные варианты планирования или проекти-

рования рекреационного благоустройства различных туристических и рекреационных объек-

тов в лесу. Наиболее значимыми работами по вопросам рекреационного благоустройства 

можно считать работы Боброва Р.В. (1977,1982,1987), Казанская Н.С. (1975,1977) Рысина Л.П. 

(1983,1987) и т.д. 

Из публикаций последних лет выделяется работа Костюченко В.В. и соавторов по мо-

делированию туристических территорий выходного дня. Автором рассматривается простран-

ственная дифференциация загородных территорий для временного и постоянного отдыха. Он 

считает, что архитектурно-планировочное обустройство данных территорий должно форми-

роваться на основе структурно-функционального и социально-информационного способов 

моделирования. Значительным толчком для подобных разработок стала пандемия 2020-2021 

годов. Автор считает, что социальные, пространственные и географические ограничения 

должны послужить базисом для формирования планировочных нормалей и законодательных 

нормативов проектирования туристских объектов [2]. 

Большинство работ по обустройству рекреационных территорий связано с националь-

ными парками и зелеными зонами городов. Так же многие авторы рассматривают возмож-

ность благоустройство различных особо охраняемых природных территорий (далее ООПТ). 

Многие ООПТ располагаются рядом с городами и являются привлекательными для туристов. 

Кроме того, многие ООПТ получили свой статус благодаря необходимости защитить различ-

ные привлекательные лесные территории от строительства коттеджных поселков, платных ре-

креационных объектов, да и в целом от возможности взять такие участки в аренду. В некото-

рых местах это было единственной возможностью защитить уникальные уголки природы от 

исчезновения. 

Тропина Д.В. с соавторами предлагают новые правила развития туризма на ООПТ. Они 

подчеркивают, что организация туристической деятельности на подобных территориях способ-

ствует развитию внутреннего туризма и экономики регионов, повышению уровня экологиче-

ского просвещения граждан, а также обеспечивает дополнительную финансовую поддержку 

научно-исследовательской и природоохранной деятельности государственных и муниципаль-
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ных учреждений, управляющих ООПТ. Однако поток туристов и создание туристской инфра-

структуры повышает уровень антропогенной нагрузки на ООПТ, а также приводит к увеличе-

нию нарушений природоохранных требований. Поэтому для развития туристической отрасли 

на ООПТ необходима рациональная организация услуг, предоставляемых гражданам [3]. 

В целях защиты ООПТ от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегаю-

щих к ним территориях Фролова Т.И. и Мухлынина Т.А. предлагают создавать буферные зоны 

с регулируемым режимом хозяйственной деятельности. А разработка приемов благоустрой-

ства буферных зон позволит правильно распределить рекреационную нагрузку, улучшить са-

нитарное состояние и создать туристско-рекреационную инфраструктуру [4]. 

Для благоустройства территорий населенных пунктов разработан Приказ Министер-

ства строительства России №1042/пр. от 29.12.2021 «Об утверждении методических рекомен-

даций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образо-

ваний». Для благоустройства лесов и туристических объектов в них полноценной проработан-

ной нормативной базы на сегодняшний день нет. При составлении проектов освоения лесов 

руководствуются распоряжением Правительства РФ от 17.07.2012 N 1283-р (в редакции от 

10.09.2021) «Об утверждении Перечня объектов лесной инфраструктуры для защитных лесов, 

эксплуатационных лесов и резервных лесов» и распоряжением Правительства РФ от 

30.04.2022 N 1084-р (в редакции от 11.10.2023) «Об утверждении перечня объектов капиталь-

ного строительства, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, для защитных лесов, 

эксплуатационных лесов, резервных лесов». 

Мы в свою очередь считаем, что при выборе элементов благоустройства в рекреацион-

ных лесах следует опираться на то, под какие виды рекреации это проектируется. Рассмотрим 

какими особенностями отличаются различные виды лесной рекреации и какие элементы бла-

гоустройства могут присутствовать на каждом из объектов. 

Кемпинговая лесная рекреация – определяется как многодневное пребывание отды-

хающих на специально оборудованных участках лесного фонда, стоянках или туристических 

базах отдыха с ночлегом. 

Кемпингом, согласно ГОСТ 58187-2018 «Туристические услуги. Кемпинг. Общие тре-

бования», это огороженная территория с контролируемым доступом для размещения туристов 

на питчах с предоставлением услуг для комфортного проживания и отдыха туристов. 

Основное отличие данного вида рекреации в высокой стоимости отдыха. При этом 

предусматривается наличие сервиса – обеспечение питанием, проживанием, развлекатель-

ными услугами и т.д. Все объекты кемпинговой рекреации должны быть обеспечены водо-

снабжением, электроэнергией, санитарно-гигиеническим оборудованием, для отдыхающих 

возможна организация выездных торговых точек, развлекательных мероприятий, привлечение 

детских аниматоров и т.д. 

Организация кемпинговой рекреации возможна при наличии проработанной функцио-

нирующей инфраструктуры и организации территории кемпинга. Должны иметься подъезд-

ные пути и места для парковки автомобилей. 

При проектировании благоустройства таких объектов очень важно сохранение природ-

ной среды в минимально изменённом виде, ведь именно она является самым привлекательной 

для отдыха. Здесь важно наличие максимально естественного озеленения. Подбирать ассорти-

мент растительных посадок следует с учетом лесной среды, минимально вводить виды не ха-

рактерные для леса. Территорию можно разграничивать живыми изгородями и малыми архи-

тектурными формами. Хорошо впишутся в окружающую среду изгороди из шиповника, туи, 

лоха, пузыреплодника и других видов. В качестве биогрупп возможно высаживание различ-

ных видов рябины, кленов, акаций, боярышника и т.д. Для отдельных участков рекомендуем 

создание небольших клумб, альпийский горок или установку вазонов. 

Чтобы снизить вытаптывание напочвенного покрова, возможен подсев теневыносли-

вых газонных трав. Для этого постепенно исключают на период восстановления те или иные 

участки, осуществляют на них высев, а после укрепления покрова, снова вводят в оборот. 
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Организацию дорожно-тропиночной сети следует проектировать с учетом движения 

потоков отдыхающих внутри кемпинга, соединяя объекты инфраструктуры между собой и 

формируя прогулочные маршруты. В качестве покрытия таких троп рекомендуем использо-

вать естественные материалы. Например, возможно создание троп с покрытием из щепы или 

опила, организацию дощатых настилов, мостиков, лесенок и тротуаров [5, 6, 7]. Они хорошо 

впишутся в естественную среду и будут более привлекательны для отдыхающих. Конечно же 

следует внимательно следить за их сохранностью, своевременно проводить осмотр и ремонт. 

Наличие водоемов при кемпинге повышает привлекательность объекта, но так же 

должно благоустраиваться и оснащаться. Важно наличие спасательной команды и медицин-

ских работников. Все водоемы должны ежегодно проходить проверку на качество воды и ее 

пригодность для купания. Пляжная территория должна очищаться и контролироваться. 

В целом по организации кемпингов можно отметить, что при организации такого вида 

рекреационного использования необходимо наличие сервиса и привлекательной окружающей 

среды, максимально приближенной к лесной. 

Повседневная лесная рекреация – посещение людьми участков лесного фонда без 

ночлега для отдыха и развлечения. 

При выборе места под повседневную рекреацию большое значение играет наличие кра-

сивой природы, водоемов и пляжей. Основной плюс повседневной рекреации для ее органи-

заторов – небольшие затраты на благоустройство с хорошим финансовым доходом и возмож-

ностями дополнительного заработка на сопутствующих услугах. 

Данный вид лесопользования сейчас все больше расширяется, особенно велика привле-

кательность лесных участков возле водоемов. Арендаторы берут в аренду небольшие озера, 

пруды, участки рек и водохранилищ, организуют там точки отдыха, ставят шлагбаумы и берут 

деньги за посещение таких объектов. При этом оплата взымается за час или посуточно за про-

езд автомобиля и за посещение людьми отдельно. На своих участках они устанавливают бе-

седки, за аренду которых дополнительно берут оплату. В аренду могут сдавать инвентарь для 

барбекю и зонтики от солнца. В прокат можно взять лодки или катамараны. В данных усло-

виях доход арендатора зависит от собственной креативности, наличия средств для вложения в 

услуги и собственного желания. 

При организации такого вида рекреации значительную роль играет транспортная до-

ступность объекта, особенно в межсезонье. Поэтому большинство таких мест отдыха функци-

онирует только сезонно. 

Здесь важно полное сохранение природной среды, исключающее искусственное озеле-

нение. При этом возможно подсадка единично или биогруппами пород для обеспечения есте-

ственной смены пород на данном участке. Отдыхающих сюда привлекает первозданность при-

роды, возможность искупаться, позагорать на солнце и просто отдохнуть. 

Для организации инфраструктуры объекта рекомендуется установка навесов, столов с лав-

ками или другой лесной мебелью, организация кострищ или мангальных зон с подвозом дров и 

обязательная установка мусорных баков и санузлов с постоянным контролем за их чистотой. 

При организации повседневной лесной рекреации основными задачами арендатора яв-

ляется жесткий контроль за чистотой территории, за сохранностью ее инфраструктуры и со-

блюдение правил пожарной безопасности в лесах. 

Спортивно-массовые мероприятия – кратковременное нахождение людей на землях 

лесного фонда для занятий спортом, проведения соревнований или учебно-тренировочных заня-

тий. В данный вид рекреации могут включаться и такие виды отдыха как спортивная охота или 

рыбалка. Организация данного вида рекреации может быть, как платной, так и общедоступной. 

Благоустройство территории при этом зависит от функционального назначения, например, для 

бега или спортивной ходьбы достаточно просто удобных дорожек, а для проведения каких-то 

спортивных мероприятий инфраструктура должна быть более продуманной и насыщенной. 

В последнее время активно данный вид рекреации проявляет себя в виде различных 

пейнтбольных клубов, канатных и подвесных маршрутов, полос препятствий и т.п. Людей, и 
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особенно детей, очень привлекает возможность полазить в кронах деревьев, пострелять из без-

опасного оружия и просто пройти полосу препятствий. Это развивает спортивный и командный 

дух, а прохождение этого в природной среде, на свежем воздухе еще и способствует оздоровле-

нию организма. Данный вид отдыха так же финансово выгоден для пользователя, но важно и 

соблюдение техники безопасности на таких объектах. 

Лесную среду при таком виде отдыха рекомендуется сохранять, организовывая спор-

тивные объекты на естественных прогалинах или полянах. Необходимо сохранять естествен-

ное возобновление леса и вести лесовосстановительные мероприятия, для увеличения срока 

службы таких территорий. Возможна подсадка крупномерных саженцев, как единично, так и 

рядами или создание подпологовых культур. Как вариант озеленения, возможно создание жи-

вых изгородей вдоль маршрутов движения. 

Из оборудования для благоустройства территорий кроме тренажерных площадок, спор-

тивных снарядов и дорожной сети, рекомендуется установка лавочек для отдыха, мусорных 

баков и санузлов. При возможности, дорожки могут оборудоваться осветительными фонарями 

или питьевыми фонтанчиками. 

При организации спортивно-массовых мероприятий так же важен контроль за чистотой 

территории и за охраной лесного фонда, где проходят мероприятия от лесных пожаров. 

Лесной туризм – длительное (возможно с ночлегом) путешествие по заданному марш-

руту для отдыха, физического развития или выполнения туристических нормативов. 

Для организации лесного туризма необходимо наличие не точечно единичной площадки, 

как в других видах рекреационного лесопользования, а несколько различных, удаленных друг от 

друга объектов, например, видовых точек, озер, красивых участков леса или различных сочетаний 

рельефа. Такой вид отдыха полностью погружает в естественную природу и значительного обу-

стройства не подразумевает. При эксплуатации туристических маршрутов в лесу благоустраи-

вают только места кратковременных стоянок или участки с видовыми точками. 

Важным при организации маршрутов является хорошая проходимость маршрута и его 

просматриваемость в период эксплуатации. Здесь тоже можно использовать покрытие доро-

жек с использованием естественных природных материалов. 

На маршруте рекомендуется организация навесов, для защиты от дождя или солнца, 

установка столов с лавками или другой лесной мебелью, наличие емкостей для утилизации 

мусора и биотуалетов. На отдельных точках можно организовать кострища или мангальные 

зоны с обеспечением их дровами и ограничением от леса минерализованными полосами, 

чтобы не допустить возникновения лесного пожара. На маршруте важна чистота и сохранение 

нетронутой природы. 

При грамотном подходе такой вид лесопользования позволяет получать деньги практи-

чески из ничего. Если продумать стратегию, поискать легенды или просто включить фанта-

зию, любой уголок леса можно представить, как что-то загадочное и интересное. 

Лесная экскурсия – кратковременное посещение лесных территорий отдельными по-

сетителями или группами людей для ознакомления с достопримечательностями для ознаком-

ления с объектами культурного или природного наследия. 

Основными требованиями при организации лесных экскурсий являются наличие кра-

сивых, знаковых или исторических объектов, а также присутствие экскурсовода, осуществля-

ющего сопровождение группы по маршруту экскурсии и рассказывающего о посещаемых объ-

ектах. Естественная природная среда при этом сохраняется полностью, особо внимание уде-

ляется объектам экскурсии.  

Из элементов благоустройства самыми основными являются комфортная проходимость 

и доступность видовых точек и мест остановок. Маршрут экскурсии обустраивается мостками, 

мостиками, тротуарами, лестница там, где в этом есть необходимость. При таком виде лесной 

рекреации особенно интересными будут места произрастания необычных растений, жизнь жи-

вотного мира или наличие объектов природного наследия и памятников природы. 
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Лесные экскурсии имеют ограничения по эксплуатации, связанные с погодными усло-

виями. Основное время эксплуатации экскурсионных маршрутов весна, лето и осень. Исклю-

чением могут стать лыжные зимние маршруты. Но конечно все зависит от спроса, а значит от 

организации рекламы таких экскурсий. 

Как и в случае с лесным туризмом, данный вид рекреации может хорошо развиваться 

при наличии финансирования и креативности. Такой отдых привлекателен для детей дошколь-

ного и школьного возрастов, приезжающих на отдых жителей других регионов, а так же для 

людей, кого привлекают прогулки на природе по интересным местам. В зависимости от кон-

тингента рассчитывается время экскурсии, подбираются экскурсоводы и продумываются 

необходимость оснащения маршрута каким-то обустройством или точками торговли. 

Как и во всех случаях рекреационного лесопользования необходим контроль за чисто-

той по ходу движения экскурсии и соблюдение правил пожарной безопасности в лесах. 

При организации благоустройства рекреационных объектов любого назначения важны 

вопросы изученности территории, наличие их ландшафтной характеристики и рекреационной 

оценки, а также грамотный подход к выбору материалов, из которых изготавливаются эле-

менты благоустройства. 

Губеев Э.П. в своей работе рассматривает различные концепции инновационных реше-

ний в благоустройстве природных парков и заповедников. Один из ключевых аспектов - ис-

пользование устойчивых материалов и технологий. Экологически чистые материалы приме-

няются для строительства дорожек, настилов, мостов и других инфраструктурных объектов, с 

целью снижения негативного воздействия на окружающую среду. Используются энергосбере-

гающие и экологически дружественные технологии при возведении сооружений, что способ-

ствует сокращению энергопотребления и выбросов загрязняющих веществ [8]. 

Роль ландшафтной оценки для лесов очень велика. В связи с высоким спросом на рекре-

ационное лесопользование, ведение лесного хозяйства следует ориентировать на усиление эс-

тетичности лесов, не забывая об их устойчивости и защите. Рациональное ландшафтное лесо-

водство не только повысит привлекательность лесов, но и усилит их защитные функции. Фор-

мирование красивых эстетически наполненных лесных ландшафтов возможно уже на этапе ве-

дения уходов за лесами. Исходя из этого, перед началом рекреационного использования любого 

участка следует дать оценку его пригодности для осуществления рекреационной деятельности 

и только потом приступать к разработке концепции его использования [9,10].  

В заключении отметим, что рекреационное лесопользование требует к себе более при-

стального внимания, чем кажется многим. Особенно, если оно рассчитывается на длительный 

срок с соблюдением основных принципов лесопользования – рациональности, неистощитель-

ности, непрерывности и сохранении биоразнообразия лесов. Современные лесничества боль-

шую часть времени уделяют контролю за своими территориями. Считаем необходимым 

больше уделять внимания научным подходам к ведению хозяйства на объектах рекреации, это 

позволит и расширить возможности рекреационного использования территорий и даст воз-

можность сохранять и улучшать состояние лесов в таких местах. Особенно важна разработка 

нормативной базы по ведению рекреационного благоустройства на территориях лесного 

фонда, учитывающая и особенности леса, и виды лесной рекреации. 
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Обобщение научных и производственных данных свидетельствует, что только соче-

тание техногенных факторов подавления и биологических факторов интенсификации земле-

делия (прежде всего правильные севообороты на основе рациональной структуры посевных 

площадей) позволяет обеспечить устойчивое ведение отрасли растениеводства и решить 

важную проблему, связанную с продовольственной безопасностью страны и повышением эф-

фективности земледелия. Современный опыт и практика указывает на важность поддер-

жания фитосанитарного состояния посевов на высоком уровне. Сорняки являются препят-

ствующим фактором получения высоких и стабильных урожаев потребительского качества. 

В данной статье на основании краткого обзора научной литературы проведён анализ засо-

рённости посевов сельскохозяйственных культур в зависимости от следующих элементов аг-

ротехники: севооборотов, удобрений, основной обработки почвы и применения гербицидов. 

Также установлено, что системный метод борьбы с сорной растительностью действи-

тельно позволяет существенно снизить засорённость посевов. 

 

Ключевые слова: засоренность посевов, севооборот, удобрения, обработка почвы, герби-

циды.   
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A generalization of scientific and production data indicates that only a combination of technogenic 

factors of suppression and biological factors of intensification of agriculture (primarily correct crop 

rotations based on the rational structure of sown areas) makes it possible to ensure sustainable man-

agement of the crop production industry and solve an important problem related to food production. 

security of the country and increasing the efficiency of agriculture. Modern experience and practice 

indicate the importance of maintaining the phytosanitary condition of crops at a high level. Weeds 

are an obstacle to obtaining high and stable yields of consumer quality. In this article, based on a brief 

review of the scientific literature, an analysis of the weed infestation of agricultural crops was carried 

out depending on the following elements of agricultural technology: crop rotation, fertilizers, basic 

tillage and the use of herbicides. It has also been established that a systematic method of weed control 

can indeed significantly reduce the infestation of crops. 

  

Key words: weed infestation of crops, crop rotation, fertilizers, tillage, herbicides. 
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Введение. Сорняки – постоянный компонент современных агроэкосистем. Сорные рас-

тения по-прежнему являются лимитирующим фактором получения стабильно хороших уро-

жаев потребительского качества возделываемых культур. Каждая культура в конкретной поч-

венно-климатической зоне имеет свой относительно постоянный ценоз сорняков. При этом 

состав сорной растительности и их численность определяется возделываемой культурой и аг-

ротехнологией её выращивания. 
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По обобщенным данным средние потери урожая зерновых колосовых культур во всех 

регионах России несколько превышают 20%, пропашных и овощных культур могут достигать 

до 50% и более [1]. Поэтому борьба с сорняками была и остается одной из важных проблем 

практического земледелия.  

Получение стабильно высоких урожаев хорошего качества и сохранение (или повыше-

ние) плодородия почвы невозможно без совершенствования технологии возделывания поле-

вых культур. Только на основе применения научно обоснованных севооборотов, рациональ-

ной обработки почвы и системы удобрения, а также применения интегрированной защиты от 

вредных объектов, в первую очередь от сорняков, возможно решения этой проблемы [2]. 

Все агроприемы в технологиях возделывания полевых культур должны быть направ-

лены на создание благоприятных условий для культурных растений в течение всей их вегета-

ции, в том числе на эффективную борьбу с сорняками. Несоблюдение данного требования 

приводит к заметному снижению урожайности [3]. 

В связи с этим целью исследований стал анализ результатов научных опытов, направ-

ленных на изучение влияния основных элементов агротехники на засоренность посевов, что 

является актуальной задачей при возделывании сельскохозяйственных культур. 

Основная часть. Севообороты. В современных системах земледелия севооборот яв-

ляется главным их элементом. Он является наиболее доступным и малозатратным способом 

снижения засорённости посевов культурных растений. [4]. Правильно построенный севообо-

рот в системах земледелия способствует улучшению фитосанитарного обстановки полей. 

Нарушения оптимального чередования культур в севообороте сопровождается увеличением 

засоренности посевов и усилением роста и размножения специализированных сорняков, что 

увеличивает общие затраты на возделывание полевых культур и себестоимость получаемой 

продукции [5].  

Число побегов многолетних сорняков уменьшилось при снижении доли или отсутствии 

в севообороте многолетних трав, а также при насыщении севооборотов пропашными культу-

рами и чистыми парами. При этом с увеличением числа полей с многолетними травами в се-

вообороте заметно возрастает засоренность полей пыреем ползучим, что необходимо учиты-

вать при разработке фитосанитарных мероприятий [4]. 

Значительное угнетение многолетних сорняков наблюдается в чистом пару, положи-

тельное действие которого по нашим данным проявляется в течение 4-5 лет. Однако чистый 

пар не уничтожает сорную растительность. Обзор научной литературы и практика показы-

вают, что при корнеотпрысково-малолетнем типе засоренности полей в посевах второй после 

чистого пара культур число сорняков превышает экономический порог вредоносности, что 

требует внесения гербицидов. 

При выращивании многолетних трав почва уплотняется, что ухудшает рост корневой 

системы корнеотпрысковых сорняков. 

На засоренность посевов значительно влияет продолжительность ротации севооборота. 

Так, в четырехпольном зернопропашном севообороте с короткой ротацией засоренность посе-

вов большинства культур составляла 51,6-93,2% относительно семипольного зернопропаш-

ного севооборота [6]. 

В наших опытах засоренность посевов полевых культур во многом зависела от вида 

пара и ротации севооборота, биологических особенностей растений, от приемов основной об-

работки почвы и в целом от технологии выращивания культур. Так, в зернопропашном сево-

обороте засоренность полей была по количеству и биомассе сорной растительности выше, чем 

в зернопаропропашном севообороте. Поэтому засоренность агроэкосистем пятипольных сево-

оборотов была ниже по сравнению с засоренностью посевов шестипольного севооборота. 

Удобрения. Основной целью применения удобрений является обеспечение культурных 

растений доступными элементами питания для получения максимальной урожайности, улуч-

шения качества получаемой продукции и воспроизводства почвенного плодородия. Всё это 

способствует рациональному использованию удобрений.  
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Анализ литературных источников показывает эффективность применения удобрений 

во многом определяется условиями возделывания культур в конкретных почвенно-климати-

ческих условиях. При этом доля удобрений в формировании урожая колеблется в широких 

пределах от 10 до 50%. [1, 4]. 

Эффективность использования удобрений также зависит от того, как в агрофитоценозе 

складываются конкурентные отношения между культурными растениями и их конкурен-

тами – сорняками. 

По мнению многих авторов повышение уровня минерального питания благоприятно 

действует на рост и развитие полевых культур. При этом также следует отметить, что успех в 

конкуренции за минеральными веществами определяется развитием корневой системы куль-

тур и сорняков, особенностями роста и развития полевых культур и общей жизнеспособно-

стью особей растений. Это указывает на то, что при применении удобрений возможен и другой 

сценарий событий, когда удобрения увеличивают численность и биомассу сорняков. 

Совместное применение удобрений и гербицидов дает только положительный эффект, 

который заключается в появлении возможности снизить количество вносимого препарата 

(гербицида), что способствует повышению урожайности полевых культур, экономической эф-

фективности и улучшению экологической ситуации.   

Кроме того, совместное применение гербицидов с удобрениями способствует повыше-

нию окупаемости затрат, снижении токсического действия гербицида на культурные растения 

[4]. 

Основная обработка почвы. Основная обработка почвы является важнейшим условием 

формирования урожаев полевых культур. Выбор приемов обработки почвы осуществляется с 

учетом биологических особенностей возделываемых растений, предшественника, грануло-

метрического состава, степени засоренности полей (посевов) и других факторов. 

Одним из наиболее действенных средств снижения засоренности посевов сельскохо-

зяйственных культур является механическая обработка почвы. Многие авторы отмечают, что 

безотвальные приемы обработки почвы значительно ухудшают фитосанитарное состояние 

почвы и посевов. При этом переход на минимальные и нулевые обработки приводит не только 

к повышению засоренности полей, но и увеличению засоренности посевов многолетними сор-

няками. Отмечается также преимущество отвальной обработки в снижении засоренности по-

севов по сравнению минимальными и плоскорезными обработками почвы [7]. 

В лесостепи Поволжья в зернопропашных севооборотах более эффективная борьба с 

сорняками складывалась при применении разноглубинной отвальной обработки почвы.  Мел-

кие обработки и особенно вариант без осенней механической обработки приводили к неболь-

шому увеличению засоренности посевов. При этом беспахотные варианты обработки почвы 

вели к увеличению количества и массы корнеотпрысковых сорняков в 1,5-1,8 раза. В зернопа-

ровых звеньях этих севооборотов равные или лучшие результаты достигались при беспахот-

ных обработках. 

В степных условиях Самарской области способы основной обработки почвы не оказали 

существенного влияния на изменение засоренности полей зернопарового севооборота. 

Гербициды. Основным в борьбе с сорняками по мнению многих исследователей явля-

ется агротехнический метод. Однако он полностью очистить поля от сорняков не может. По-

этому к нему в дополнение ученые и практики земледелия рассматривают химический метод 

[8]. 

В свою очередь химический метод является неотъемлемым элементом современных 

технологий выращивания полевых культур. Практика земледелия и опыт научных учреждений 

показывает целесообразность использования гербицидов, которые способны не только сни-

жать засоренность посевов, но и обеспечивать при этом значительный прирост урожайности 

[9]. Так, на основе полученных результатов по изучению основных элементов технологии воз-

делывания на засоренность и урожайность яровой пшеницы было установлено следующе ран-

жирование элементов агротехники: гербицидная обработка, уровень азотного питания, норма 
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высева, крупность посевного материала. При этом уровень хозяйственной эффективности 

определялся типом и степенью засоренности посевов культуры. При большой численности 

сорняков и высокой доли многолетников величина сохраненного в опыте урожая от обработки 

посевов гербицидом оказалась выше, чем от применения азотных удобрений [10]. 

Обзор литературы также показывает, что эффективная борьба с сорной растительно-

стью в системах земледелия возможна только при правильном системном использовании при-

ёмов на основе комплекса организационных, предупредительных, агротехнических и химиче-

ских мероприятий. 

Только системный метод борьбы с сорной растительностью действительно позволяет 

существенно снизить засоренность посевов. Однако применение одних и тех же химических 

препаратов ведет к накоплению в почве и в растениеводческой продукции веществ, что пред-

ставляет опасность для окружающей среды. 

Заключение. Таким образом, на улучшение фитосанитарного состояния почвы и посе-

вов и прежде всего на снижение засоренности агроэкосистем в большей степени оказывают 

влияние не отдельные агротехнические приемы, а применение их в комплексе. Только ком-

плексное применение рациональных севооборотов, удобрений, систем основной обработки 

почвы и современных гербицидов способно обеспечить наименьшую засоренность посевов 

сельскохозяйственных культур и тем самым создать наиболее благоприятные условия для ро-

ста и развития культурных растений, повышения их продуктивности и качества растениевод-

ческой продукции.   
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В статье представлены двухлетние исследованию по изучению влияния основной обра-

ботки почвы (вспашки на 20-22 см; мелкой обработки на 10-12 см и варианта без осенней 

механической обработки (условно «нулевая обработка») с применением гербицида сплошного 

действия) на агрофизические свойства чернозёма типичного и урожайность гороха. Иссле-

дованиями установлено, что более оптимальное сложение почвы в верхнем слое (0-20 см) для 

гороха складывалось по отвальной обработке по сравнению с мелкой обработкой и «нулевой 

обработкой». По вспашке также наблюдался более высокий показатель скважности пахот-

ного слоя почвы. Запасы продуктивной влаги в почве не зависели от приёмов основной обра-

ботки почвы. Однако отвальная обработка по сравнению с мелкой обработкой и «нулевой 

обработкой» способствовали более эффективному использованию продуктивной влаги на 

формирование зерна гороха. Более оптимальные физические свойства почвы по отвальной 

обработке явились одной из причин получения максимальной урожайности гороха по этому 

варианту, которая в среднем за 2 года составила 2,86 т/га, что на 0,20-0,36 т/га выше, чем 

по мелкой и «нулевой обработке». 

 

Ключевые слова: обработка почвы, плотность и порозность почвы, продуктивная влага, ко-

эффициент водопотребления, урожайность гороха.   
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The article presents a two-year study to study the influence of basic soil tillage (plowing at 20-22 cm; 

fine tillage at 10-12 cm and a variant without autumn mechanical tillage (conditionally “zero tillage”) 

using a continuous action herbicide) on the agro physical properties of typical chernozem and pea 

yield. Research has established that the more optimal soil composition in the upper layer (0-20 cm) 

for peas was formed by moldboard tillage compared to fine tillage and “zero tillage”. For plowing, a 

higher porosity index of the arable soil layer was also observed. The reserves of productive moisture 

in the soil did not depend on the methods of basic tillage. However, moldboard tillage, compared with 

fine tillage and “zero tillage,” contributed to a more efficient use of productive moisture for the for-

mation of pea grains. More optimal physical properties of the soil according to moldboard cultivation 

were one of the reasons for obtaining the maximum pea yield using this option, which on average 

over 2 years amounted to 2.86 t/ha, which is 0.20-0.36 t/ha higher than according to fine and “zero 

processing”. 

 

Key words: tillage, soil density and porosity, productive moisture, water consumption coefficient, 

pea yield. 
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Введение. Агрофизические свойства почвы являются управляющим органом всей жиз-

недеятельности возделываемых полевых культур. Оптимальные агрофизические свойства 
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почвы определяют агроэкологические условия для успешного выращивания сельскохозяй-

ственных растений [1-4]. 

Важнейшее значение в регулировании агрофизических свойств почвы в направлении 

их оптимизации в соответствии с биологическими особенностями растений принадлежит ме-

ханической обработке почвы. 

Обработка почвы, соответствующая почвенно-климатическим условиям, является важ-

ным средством регулирования агрофизического состояния почвы и урожайности сельскохо-

зяйственных культур и качества растениеводческой продукции [7, 8].  

Однако в современных условиях важное значение приобретает изучение в севооборо-

тах Среднего Заволжья экономически и экологически эффективных приемов минимальной ос-

новной обработки почвы вплоть до прямого посева [7]. 

Для направлений оптимизации агрофизических свойств черноземных почв и правиль-

ного выбора приемов, глубин и систем обработки необходимо знать степень влияния различ-

ных технологий обработки на изменение их в полевых условиях, а также влияние обработки 

почвы на продуктивность растений. 

Поэтому целью исследований было установить влияние основной обработки почвы на 

её агрофизические свойства и урожайность гороха в условиях Среднего Заволжья. 

Материалы и методы. Опыты проводились в 2022-2023 гг. на опытном поле НИЛ «Аг-

роэкология» ФГБОУ ВО Самарского ГАУ. Опытное поле расположено в Угорье, где в где в 

зернопаровом севообороте на черноземе типичном тяжелосуглинистом изучалось влияние ос-

новной обработки почвы на агрофизические свойства и урожайность гороха. Предшественни-

ком изучаемой культуры была озимая пшеница. Схема осенней обработки была следующей: 

1. Лущение стерни и вспашка на 20-22 см (контроль); 

2. Лущение стерни и мелкая обработка на 10-12 см; 

3. Без осенней механической обработки (условно «нулевая обработка») с применением 

гербицида сплошного действия. 

Делянки опыта были заложены в трехкратной повторности, размещение их системати-

ческое, учетная площадь – 50 м2. 

Полевые наблюдения и учёты осуществлялись по общепринятым методикам. Данные 

по урожайности подвергались математической обработке.  

Погодные условия в годы исследований были различными. Вегетационный период 

2022 года был влажным, 2023 года – засушливым. 

Результаты и обсуждение. Среди физических показателей почвенного плодородия, 

плотность почвы и содержание в ней доступной влаги наиболее тесно связаны с урожайностью 

сельскохозяйственных культур [7]. 

Плотность почвы является основным и наиболее важным показателем плодородия 

почвы, определяющим благоприятные условия для выращивания полевых растений. [9]. 

Общеизвестно, что полевые культуры наибольшую продуктивность формируют при 

оптимальной плотности сложения пахотного слоя почвы, которая по данным Г.И. Казакова 

для черноземов находится в пределах от 0,9 до 1,1 г/см3. Отклонение   плотности почвы от 

оптимальных параметров как в меньшую, так и большую сторону ухудшает условия для роста 

корневой системы и в целом для роста и развития растений, и способствует снижению их про-

дуктивности. 

Наблюдения за плотностью пахотного слоя перед посевом гороха показали, что 

наименьшее значение было отмечено по отвальной обработке – 1,09 г/см3, что на 0,05 и 0,07 

г/см3 ниже, чем по варианту мелкой обработки и варианту без осенней механической обра-

ботки соответственно (рис. 1). 
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Рис. 1 Влияние основной обработки на плотность почвы, г/см3 

 

К уборке культуры плотность пахотного слоя выправилась по изучаемым вариантам 

опыта и находилась в пределах 1,23-1,25 г/см3. 

В тесной зависимости от плотности пахотного слоя почвы находится и скважность, ко-

торая определяет важнейшие её свойства и прежде всего водно-воздушные [10]. 

Максимальное значение скважности пахотного слоя почвы отмечено на контрольном 

варианте 57,4%, что на 1,7-2,9% больше, чем на опытных вариантах обработки почвы (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Влияние основной обработки на порозность (%) 0-30 см слоя почвы 

 

Влажность почвы и наличие в почве продуктивной влаги в значительной степени зави-

сит от плотности почвы. В засушливых условиях Среднего Заволжья данный показатель явля-

ется важным фактором, лимитирующим величину урожая сельскохозяйственных культур. 

В среднем за годы исследований запасы продуктивной влаги в метровом слое почвы в 

период посева гороха не зависели от приемов основной обработки почвы и находились в ин-

тервале 182,1-184,7 мм по вариантам опыта. К уборке культуры запасы доступной были за-

метно ниже и также были одинаковыми (7,9-14,4 мм) по изучаемым вариантам опыта.  
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Расчёты коэффициента водопотребления показали, что горох более эффективно расхо-

довал влагу на формирование единицы урожая зерна по отвальной обработке, о чём свиде-

тельствует данный показатель (рис. 3). Мелкая обработка и «нулевая обработка» способство-

вали увеличению коэффициента водопотребления на 9,3-16,1% по сравнению с традиционной 

обработкой. 

 

 
 

Рис. 3 Коэффициент водопотребления (м3/т) гороха 

 

В среднем за годы исследований наибольшая урожайность гороха была отмечена по 

вспашке – 2,86 т/га. Мелкая обработка и «нулевая обработка» привели к достоверному сниже-

нию урожайности культуры на 0,20 и 0,36 т/га соответственно (рис.4). 

 

 
 

Рис. 4 Влияние основной обработки почвы на урожайность гороха, т/га 

 

Заключение. Таким образом, вспашка обеспечивает более оптимальные физические 

свойства по сравнению с мелкой и «нулевой обработкой». На влажность метрового слоя почвы 
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основная обработка почвы не оказала заметного влияния. Однако по отвальной обработке рас-

тения гороха использовали доступную влагу на формирование урожая более продуктивно по 

сравнению с другими вариантами опыта. Наибольшая урожайность гороха получена по 

вспашке – 2,86 т/га. Мелкая и «нулевая обработки» способствовали достоверному снижению 

урожайности культуры в среднем за 2 года на 0,20 и 0,36 т/га по сравнению с отвальной обра-

боткой. 
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В статье представлены результаты исследований влияния различных видов паров как 

предшественников озимой пшеницы и способов основной обработки почвы на прогнозируемый 

баланс гумуса, урожайность озимой пшеницы и энергетические ресурсы, на почвах чернозема 

типичного в условиях лесостепи Среднего Поволжья. Расчёты показали, что баланс гумуса 

по паровому предшественнику сидеральный пар был положительным при минимальных поте-

рях гумуса. По способам основной обработки почвы баланс гумуса был отрицательным, 

наименьшие потери гумуса были отмечены по глубокой и мелкой обработках. Наибольшая 

урожайность была получена по чистому пару на варианте без осенней механической обра-

ботки почвы – 2,22 т/га, где затраты антропогенной энергии были наименьшими – 14,30 тыс. 

МДж/га, а коэффициент энергетической эффективности в урожае наибольшим – 2,30. 
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The article presents the results of studies of the influence of various types of vapors as precursors of 

winter wheat and methods of basic tillage on the projected balance of humus, winter wheat yield and 

energy resources on soils of chernozem typical in the conditions of the forest-steppe of the Middle 

Volga region. Calculations showed that the humus balance of the steam precursor, sideral steam, was 

positive with minimal loss of humus. According to the methods of basic tillage, the humus balance 

was negative, the lowest losses of humus were noted for deep and shallow treatments. The highest 

yield was obtained by pure steam in the variant without autumn mechanical tillage – 2.22 t/ha, where 

the cost of anthropogenic energy was the lowest – 14.30 thousand MJ/ha, and the coefficient of energy 

efficiency in the harvest was the highest – 2.30. 
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Введение. В настоящее время аграрии при возделывании сельскохозяйственных куль-

тур особое внимание уделяют не только получению высоких урожаев, но и одновременному 

сохранению плодородия почвы, обеспечивая растения питательными элементами, водой, воз-

духом, и создавая для них благоприятные физические, физико-химические, биологические 

условия [1, 2, 3].  

К числу факторов, регулирующих плодородие почвы и повышающих урожайность 

сельскохозяйственных культур, можно отнести виды паров и способы основной обработки 

почвы [4, 5]. 

Пары оказывают самое сильное положительное влияние на плодородие почвы, а 

именно улучшают свойства и режимы почвы, ее фитосанитарное состояние и прежде всего 

устраняют недостаток того фактора жизни растений, который находится в главном минимуме 

[4, 6]. 

Постоянно растущая энергонасыщенность аграрного производства и урожайность 

сельскохозяйственных культур, способствует отчуждению из почвы значительного количе-

ства энергии, чем её образуется [7]. 
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Выбор того или иного способа основной обработки почвы должен быть направлен на 

ресурсосбережение и сохранение плодородия почвы с учетом почвенно-климатических усло-

вий и возделываемых культур [6, 8]. 

Озимая пшеница, как основная продовольственная культура Самарской области наибо-

лее высокие и устойчивые урожаи обеспечивает на плодородных, достаточно влажных и чи-

стых от сорняков почвах [9, 10]. 

В связи с этим, цель исследований – повышение плодородия почвы и урожайности ози-

мой пшеницы за счет влияния паровых предшественников и способов основной обработки 

почвы в условиях лесостепи Среднего Поволжья. 

Материалы и методы исследований. Многолетние исследования проводились на по-

лях Самарского аграрного университета и лаборатории «Агроэкология» расположенные в ле-

состепной зоне Среднего Поволжья. Почва опытного участка представлена чернозёмом ти-

пичным среднемощным, среднесуглинистым по гранулометрическому составу. Площадь де-

лянок 750 м2. Повторность опытов трехкратная. 

За годы исследований погодные условия в период вегетации озимой пшеницы были 

контрастными, и в целом по гидротермическому показателю характеризовались как засушли-

вые.  

За период исследований высевали районированный сорт озимой пшеницы – Малахит 

созданный Самарским НИИСХ им. Н. М. Тулайкова, включеный в Госреестр по Средневолж-

скому региону, характеризующийся крупным зерном, с массой 1000 зерен 40-45 г. Сорт по 

своим характеристикам среднеспелый, устойчивый к полеганию, засухоустойчивый, зимо-

стойкий, урожайный с максимальной урожайностью 6,0 т/га, белковостью до 17%. Качество 

зерна в оптимальных условиях выращивания отвечает требованиям стандарта на ценную пше-

ницу. 

Возделывание озимой пшеницы изучали по трем различным паровым предшественни-

кам: чистый пар, занятый пар (горох), сидеральный пар (горох с овсом). 

Изучали следующие варианты основной обработки почвы: глубокая – вспашка на 25-

27 см, мелкая – рыхление на 10-12 см, нулевая – без осенней механической обработки почвы. 

Учет урожая, полевые и лабораторные исследования проводили по общепринятым ме-

тодикам. Обработку экспериментального материала осуществляли методами дисперсионного 

анализа [9]. 

При биоэнергетической оценке возделывания озимой пшеницы в зависимости от паро-

вых предшественников и способов основной обработки почвы руководствовались учебным 

пособием «Биоэнергетическая оценка технологических процессов в растениеводстве» [11]. 

Результаты исследований. В таблице 1 представлены результаты прогнозируемого 

баланса гумуса при возделывании озимой пшеницы в зависимости от парового предшествен-

ника и способов основной обработки почвы.  

По предшественнику чистый пар в среднем за годы исследований потери гумуса изме-

нялись от 1,40 до 1,55 т/га, и были выше на 0,71 и 0,93 т/га по сравнению с занятым и сиде-

ральным паром, соответственно. Предшественники чистый и сидеральный пар способство-

вали несколько большему накоплению вновь образованного гумуса по сравнению с занятым 

паром. 

Предшественник сидеральный пар обеспечивал положительный баланс гумуса, что не 

требовало дополнительных затрат на внесение органических удобрений, компенсирующих по-

тери гумуса почвой. 

В зависимости от способов основной обработки почвы наибольшие потери гумуса от-

мечались при нулевой обработке почвы и превышало на 0,11 и 0,18 т/га по сравнению со 

вспашкой и рыхлением почвы, соответственно. По всем обработкам почвы количество вновь 

образованного гумуса было на уровне 0,51-0,56 т/га, что привело к отрицательному балансу 

гумуса, и требовало дополнительных затрат для внесения органических удобрений.  
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В соответствии с потерями гумуса были определены и дозы органических удобрений для вос-

становления почвенного плодородия. 

Таблица 1 

Прогнозируемый баланс гумуса при возделывании озимой пшеницы  

в зависимости от предшественников и способов основной обработки почвы,  

в среднем за годы исследований 
Предшествен-

ник 

Способ ос-

новной об-

работки 

почвы 

Потери  

гумуса, т/га 

Количество 

вновь образо-

ванного гу-

муса, т/га 

Баланс  

гумуса, т/га 

Доза органич. 

удобрений, 

компен. потери 

гумуса, т/га 

Чистый пар Вспашка  

на 25-27 см 
-1,49 0,57 -0,92 9,20 

Рыхление  

на 10-12 см 
-1,40 0,56 -0,84 8,40 

Без осенней 

механиче-

ской обра-

ботки почвы 

-1,55 0,61 -0,94 9,40 

В среднем чистый пар -1,48 0,58 -0,90 9,00 

Занятый пар  Вспашка  

на 25-27 см 
-0,70 0,41 -0,29 2,90 

Рыхление  

на 10-12 см 
-0,66 0,41 -0,25 2,50 

Без осенней 

механиче-

ской обра-

ботки почвы 

-0,96 0,48 -0,48 4,80 

В среднем занятый пар -0,77 0,43 -0,34 3,4 

Сидеральный 

пар 

Вспашка  

на 25-27 см 
-0,57 0,58 0,01 - 

Рыхление  

на 10-12 см 
-0,48 0,56 -0,08 - 

Без осенней 

механиче-

ской обра-

ботки почвы 

-0,59 0,59 0 - 

В среднем сидеральный пар -0,55 0,58 0 - 

В среднем вспашка на 25-27 

см 
-0,92 0,52 -0,61 6,05 

В среднем рыхление на 10-12 

см 
-0,85 0,51 -0,55 5,45 

В среднем без осенней меха-

нической обработки почвы 
-1,03 0,56 -0,71 7,10 

 

Урожайность озимой пшеницы зависела от предшественника и способа основной обработки 

почвы. Чем лучше создавались условия для возделывания культуры, тем выше была ее уро-

жайность. 
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Рис.1 Урожайность (т/га) озимой пшеницы в зависимости от парового предшественника  

и способов основной обработки почвы, в среднем за многолетние исследования 

 

В среднем по предшественникам наибольшая урожайность была получена по чистому 

пару – 2,36 т/га, несколько ниже по сидеральному пару – 2,29 т/га, и наименьшая по занятому 

пару – 1,58 т/га. 

На вариантах без осенней обработки почвы урожайность была выше – 2,22 т/га, не-

сколько ниже по вспашке – 2,06 т/га и наименьшая при рыхлении почвы – 1,96 т/га. 

Анализируя энергетические потоки, идущие на формирование урожая озимой пшеницы 

и воспроизводство плодородия почвы, возможен выбор наиболее эффективной ресурсосбере-

гающей технологии [10].  

Энергетическая оценка эффективности возделывания озимой пшеницы в зависимости 

от паровых предшественников и вариантов основной обработки почвы представлена в таблице 

2. 

Таблица 2 

Энергетическая эффективность возделывания озимой пшеницы  

в зависимости от вида парового предшественника, основной обработки почвы,  

в среднем за многолетние исследования 

Обработка 

почвы 

Показатели 

Накоплено 

энергии  

в урожае, 

тыс. МДж/га 

Затраты антро-

погенной энер-

гии,  

тыс. МДж/га 

Прирост 

энергии в 

урожае,  

тыс. 

МДж/га 

Энергетиче-

ская себестои-

мость в уро-

жае, 

тыс. МДж/т 

Коэффициент 

энергетиче-

ской эффек-

тивности в 

урожае 

1 2 3 4 5 6 

По чистому пару 

Вспашка 

на 25-27 см 
31,54 16,92 14,62 7,14 1,86 

Рыхление  

на 10-12 см 
29,81 15,32 14,49 6,84 1,95 

«Нулевая» об-

работка 
32,88 14,30 18,58 5,79 2,30 
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Окончание таблицы 2 
1 2 3 4 5 6 

В среднем чи-

стый пар 
31,41 15,51 15,90 6,59 2,03 

По занятому пару 

Вспашка  

на 25-27 см 
19,70 19,58 0,12 13,23 1,01 

Рыхление  

на 10-12 см 
19,03 18,23 0,80 12,75 1,04 

«Нулевая» об-

работка 
24,49 17,30 7,19 9,40 1,42 

В среднем за-

нятый пар 
21,07 18,37 2,70 11,79 1,16 

По сидеральному пару 

Вспашка  

на 25-27 см 
30,88 17,23 13,65 7,43 1,79 

Рыхление  

на 10-12 см 
29,28 16,80 12,48 7,64 1,74 

«Нулевая» об-

работка 
31,28 16,08 15,20 6,84 1,95 

В среднем си-

деральный 

пар 

30,48 16,70 13,78 7,30 1,83 

В среднем 

вспашка на 

25-27 см 

27,37 17,91 9,46 9,27 1,55 

В среднем 

рыхление 

почвы  

на 10-12 см 

26,04 16,78 9,26 9,08 1,58 

В среднем  

без осенней 

механической 

обработки 

почвы 

29,55 15,89 13,66 7,34 1,89 

 

Результаты исследований показали, что наибольшие затраты антропогенной энергии 

были по занятому пару, несколько ниже по сидеральному и наименьшие по чистому пару. По 

чистому и сидеральному пару была низкая и энергетическая себестоимость в урожае – 6,59 и 

7,30 тыс. МДж/т, соответственно, а коэффициент энергетической эффективности в урожае 

наибольшим – 2,03 и 1,83, соответственно, по сравнению с занятым паром.  

По вспашке затраты антропогенной энергии в разы были выше, чем при рыхлении и без 

осенней механической обработки почвы, что способствовало и наибольшей энергетической 

себестоимости – 9,27 МДж/т. Несколько ниже энергетическая себестоимость была при мелкой 

обработке и наименьшая при нулевой. В связи с этим наибольший коэффициент энергетиче-

ской эффективности в урожае отмечался на варианте без осенней механической обработки 

почвы (нулевой) – 1,89. 

Выводы. Возделывание озимой пшеницы по сидеральному пару дает минимальные по-

тери гумуса, что не требует его восполнения внесением органических удобрений. Вносимая в 

почву растительная масса обогащает ее органическим веществом – активным перегноем, тем 

самым улучшая ее физико-химические свойства. Урожайность озимой пшеницы по сидераль-

ному пару в среднем составила – 2,29 т/га, что несколько уступала по сравнению с чистым 

паром. 
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По способам основной обработки почвы баланс гумуса был отрицательным, но при 

этом по глубокой и минимальной обработках почвы потери гумуса были ниже, чем при нуле-

вой. 

Наибольшая урожайность была получена по чистому пару на варианте без осенней ме-

ханической обработки почвы (нулевой) – 2,22 т/га, где затраты антропогенной энергии были 

наименьшими – 14,30 тыс. МДж/га, а коэффициент энергетической эффективности в урожае 

наибольшим – 2,30. 
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Международный и исторический опыт оценки земель сельскохозяйственного назначе-

ния свидетельствует о том, что многообразие существующих подходов, методов и систем объ-

ективно обусловлено и не может быть полностью унифицировано. В каждом случае вопрос 

оценки земель решается в соответствии с целями, организационно-техническими, технологи-

ческими, природно-хозяйственными особенностями. При этом информация о земельных ре-

сурсах должна включать все характеристики, необходимые для решения задач землепользова-

ния; давать их точное количественное описание как с точки зрения экологического и эконо-

мического состояния, так и потенциальных возможностей при оптимальном использовании; 

обеспечивать изучение динамических процессов; быть оперативной и охватывать изучаемую 

территорию [1]. 

В работе [2] представлена обобщенная информационно-методологическая модель 

оценки сельскохозяйственных угодий. На этапе подготовительных работ производится сбор 

данных природно-сельскохозяйственного районирования, экспликации земельных угодий, 

сведений об урожайности, ценах и других. В границах земельно-оценочных районов (ЗОР) 

осуществляется агропроизводственная группировка почв на основе анализа обеспеченности 

природными ресурсами, качественная оценка земель и классификация по степени пригодно-

сти для тех или иных видов использования. Затем выполняются экономическая (производ-

ственная) и кадастровая (стоимостная) оценка земель.  

mailto:kinel_evs@mail.ru
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Анализ обеспеченности природными ресурсами осуществляется путем оценки сопостави-

мой нормальной урожайности культур за ряд лет или нормативной урожайности. В разные 

периоды использовались разные подходы к их определению, каждый из которых имеет свои 

достоинства и недостатки. Общим является не вполне корректное (упрощенное) отражение 

агроклиматических ресурсов.  

В частности, методикой, использовавшейся в 1 и 2 турах кадастровой оценки земель [3, 

4], дифференциация климата осуществлялась по данным природно-сельскохозяйственного 

районирования территории при выделении ЗОР и корректировалась с помощью коэффициен-

тов, условно называемых климатическими. Использование для расчета этих коэффициентов 

производственных урожаев, определяющихся действием не только климатических, но и соци-

ально-экономических факторов, противоречит получению природообусловленной величины 

сопоставимой нормальной урожайности и приводит к искажению результатов оценки земель. 

Принципиально другой подход основывается на анализе и оценке природного агропотен-

циала (ПАП) территории. Согласно определению [5], ПАП понимается как совокупность при-

родных ресурсов и условий, определяющих производительную способность сельскохозяй-

ственных угодий. Прежде всего, учитываются факторы почвенного плодородия и агроклима-

тических ресурсов, другие же (биологические ресурсы, гидрологические и литолого-геомор-

фологические условия) – в зависимости от особенностей объекта исследований и решаемых 

задач (в рамках данной тематики во внимание не принимались).  

Так, методика, применявшаяся в 3 и 4 турах кадастровой оценки земель [6] предусматри-

вает расчет агроэкологического потенциала (АП) земель в зависимости от характеристик 

почвы и климата по агроклиматическим подзонам соответствующих ЗОР. При этом получен-

ные значения АП по подзонам Самарской области имеют слабую вариацию и не отражают 

существующие, значительные вариации свойств территории. Это приводит к снижению до-

стоверности географического анализа территории и вызывает погрешности при последующей 

оценке продуктивности земель.  

Вместе с тем, современные способы получения и обработки больших объемов простран-

ственно-распределенной информации создают возможность перехода к алгоритмам оценки 

продуктивности земель с учетом паритетного влияния на растения факторов почвенных и аг-

роклиматических ресурсов в реперных точках и узлах пространственной сетки. Это обеспечит 

повышение пространственной детализации результатов (в соответствии с плотностью про-

странственной сетки) и обоснованности выводов. 

Поскольку агроклиматические ресурсы на данном этапе не нашли корректного отраже-

ния в оценке земель, предложено дополнить процедуру анализом и учетом влияния простран-

ственного распределения биоклиматического потенциала (БКП) территории. Это позволит на 

основе данных стандартных метеорологических наблюдений охарактеризовать агроклимати-

ческие ресурсы с требуемой дифференциацией по территории, получить оценку обеспеченно-

сти сельскохозяйственных посевов соответствующими факторами и рассчитать комплексные 

показатели их совместного воздействия на продуктивность. Результаты его работы будут не 

только представлять основу для природно-сельскохозяйственного районирования территории 

и выделения ЗОР, но также обеспечивать комплексную диагностику системы почвенных и аг-

роклиматических ресурсов в структуре ПАП для осуществления качественной оценки земель 

в пределах ЗОР. 

В работе определен состав показателей для оценки ПАП и продуктивности сельскохо-

зяйственных земель (рис. 1), в том числе характеристик агроклиматических ресурсов и БКП. 

Исследована факторная, уровневая и пространственно-временная структура БКП территории, 

установлены требования для его объективной оценки. 
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Прежде всего, это гидрометеорологические показатели, покомпонентно характеризую-

щие агроклиматические ресурсы свето-, тепло- влагообеспеченности (суммы температур, про-

должительность безморозного периода, количество осадков, сумма ФАР, продолжительность 

солнечного сияния и другие). Они дают наглядное представление о свойствах территории, по-

тенциальных возможностях ведения сельского хозяйства в том или ином регионе, ареалах воз-

можного выращивания культур. Комплексный взгляд на территорию обеспечивают лишь при 

районировании в результате графического наложения пространственных распределений пока-

зателей. 

Для сравнительной количественной сельскохозяйственной оценки и бонитировки кли-

мата используются комплексные гидрометеорологические показатели в относительных еди-

ницах и баллах [7]. Основное требование к ним – тесная корреляция с показателями продук-

тивности растений. Сама же величина потенциальной продуктивности как функции отклика 

растений на действие факторов внешней среды (почвенного плодородия и климата) представ-

ляет собой показатель ПАП.  

С учетом высокой степени распаханности земель Самарской области первостепенное 

значение в оценке потенциальной продуктивности имеет показатель урожайности посевов 

сельскохозяйственных культур. Прежде всего, речь идет об оценке урожайности зерновых 

культур как наиболее распространенных в Российской Федерации, характеризующих условия 

в разные периоды года, и для которых территориальные максимумы агроклиматических пока-

зателей примерно соответствуют параметрам оптимального потребления растениями. 

Вместе с тем, продуктивность – важнейшая категория в оценке производительной спо-

собности сельскохозяйственных земель. Это обосновывает применение к ее определению под-

ходов, характерных для оценки ПАП, и оценки нормативной урожайности зерновых в каче-

стве основного показателя, а также нормативной урожайности набора оценочных культур в 

зерновом эквиваленте, в соответствии со структурой посевов в контурах агроклиматического 

зонирования.  

В результате расчета потенциальной продуктивности культур в оптимальных и есте-

ственных условиях может быть получен ряд категорий урожайности для оценки резервов по-

вышения продуктивности при повышении уровня интенсивности агропроизводства. Так реа-

лизован, например, метод эталонных урожаев [8] в целях программирования урожая.  Не-

сколько категорий БКП предложено для характеристики степени благоприятности условий и 

выделения частей территории, где их регулирование окажется наиболее эффективным [9]. В 

Среднем Поволжье, прежде всего, во внимание должны приниматься условия влагообеспечен-

ности и перезимовки культур, характеризующиеся наибольшей повторяемостью лимитирую-

щего влияния и существенной изменчивостью по территории. 

Климат как статистический режим условий погоды, характерный для местности с опре-

деленным географическим положением [10], представляет собой физико-географическую ха-

рактеристику территории, и определяется на основе многолетних временных рядов показате-

лей, распределение которых носит вероятностный характер. В связи с этим при оценке про-

дуктивности необходимо учитывать многовариантность состояния агроэкосистемы не только 

по территории, но и во временном измерении. В частности, 75% квартиль временного ряда 

соответствует уровню стабильной урожайности, на который рекомендуется ориентироваться 

при выращивании культур, и получить пространственное распределение продуктивности с 

учетом климатических рисков. 
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Рис. 1 Система показателей оценки природного агропотенциала территории  
и продуктивности сельскохозяйственных земель 
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территории сформировалась концепция комплексной диагностики системы почвенных и аг-
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и оценке ПАП, обеспечивающего комплексный сравнительный анализ (бонитировку) сельско-
хозяйственных земель на региональном уровне. 
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